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�. ���&+' �-�!='��% )��;+'*� 

� ������" �&����" %"�'��	 �� *��"���	��& �� �
"�+����/ %�����* – %��	 
�� ���� &%����"����� %����	�� ��/ �����"� ����	, %�%�	 "��&����/ ����������� 

 ����&%���� *��	�& ������	���-*����	��	' ��#��$�� #�'"��	' " �"��	#�/�	' 
4�'"�
"�.

�%�����6 ������"' %"����� ���/�	�"�� #��$"��X��� �	���	����&���	 #�-
����"�" *����	 �
"�+����/ �"/������" �����"� ����	, #����*�: �	���	�����/ ��-
�	��� �"������" /�"��	' %���#�	�"�, �� %"���"%���	' �$’���	��	*	 �"���"��	*	 
���	*	; #"��������/ ����������	' %���#�	�"�; #������/ �
"�+����/ %�����* �� 
�������+ #� 
"����	* �	���	�����/* ��X�"�. 

A��" 6 ������
"� $&�	 %�	��*���" �
"�+����+ �	������/ ���6���	' 
"���-
�	' %�����* & �4��" ���"��������� ��#�	��&, � ����6 ���"������	' %�����*, 
�'�����	' �$����	*	 ������*	 ����	. ���� ���	#�	 
 ������� �	���*����" & 
4��*&����" %"�'��"� ���� *��"���	��& �� �
"�+����/ – '��������" �	�	 ���"�-
�����	' �������"
 ��#�	��&, �� �%�����6 ������"' ���"� $&�� ��#��$���� � $�-
�����' �$����/' ������	.

�������� �'������/ � �	%�" 2006 ���& 5��6����� �������"� ���"��������� 
��#�	��&, #��������� �� 4"����4"� %�"��	���"� ��#�	��& ���	���"
, %����$&� 
��#��$����/ "���	�&
"
��� �	���*	 �� *��"���	��& �� �
"�+����/. A��" ��4��*	 
��6�	�" � &*���' ������" $+�6���	' ���&��"�, /�" ��
$�	6�	*	 ����*	 *�6&�� 
$&�	 �%�/*����	*	 �� %����$	 ���"��������� ��#�	��&.

3���X�", #�%�����6���/ ����� �	���*	 *��"���	��& ��#�	��& �� �
"�+����/ 
���"������	' �������"
 " %�����* – ���$'"��	
 ���� ��/ ������	 � ��������" �� 
����"������
"
��� �������"�. Z�%�����6���/ ��������"� N! ���� ���&��&�	 %��-
���*�	' ���&*���"� �%�	/�	*� %�X	����+ ����%�
����� %����	�	 &%����"��/, 
%"����&� �����	 ����	 �"#���� �"��/ � ������" �� �	*�� ���� �	���	�����/ 
"-
����	' ��X�"� N���%�
������ !�+#&. 

Z����*�, "����&*���	 *��"���	��& �� �
"�+����/ %�����* �%�	/�	*&��:
1) �	#������+ �������"��	' 
"��
 ��#�	��&;
2) ���	*���+ ��6�	��� "�4��*�
"� %�� ������
"� ���"��������� ��#�	��&, 

��#&�����	��"��� �� �4���	��"��� �$����� %�����*	 �	 �������"�;
3) 4��*&����+ &/�����/ %�� %�����	
 ���� ����"#�
"� �������"�/%�����*	;
4) �	/�����+ %�%�����"' ��#&�����"� ����"#�
"� %�����*�	' ���&*���"�;
5) ���	�&����+ �'����� #*"��&, #����*� &�������+ 
"��
, %�����"����
"� �� 

���/�����/ ������	' ��#&�����"�;
6) %"��	����+ ���"�	 ���*��������" �� �����"� ����	 #���/�	 #�$�#%����-

�+ %��#�����" �'���� �"/������";
7) �$[�&��&����+ #�%	�"� ���� 4"����&����/ %�����*;
8) #������6���+ #&�	�� &�"' &����	�"� ����"#�
"� �������"
 �	 %�����*	 #�-

��/ ���/�����/ #�%�������	' 
"��
;
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9) #�$�#%�����+ ����������� �� ���&�/����� #��������� #�’/#�& �� ��"' �"�-
�/' &%����"��/ �������"�+ �	 %�����*�+;

10) ����"#��" %�	�	� &�%"'"� " ������ & ����"#�
"� %�����* �	 �������"
 �� ���-
'&����+ 
	' %�*	��� #� ��#��$����/ %�����X	' ���&*���"�.

��. �'�! � -!$6!��% -$��/

���
 ���	� �
��� – �	��$����/ ����*����
"
 ������* ����	 ������	 ��-

"��������� �� ���"��������� �"��"� �������� ��
"����� "���	�&
"
��� �	���*	 
*��"���	��& �� �
"�+����/ �������"
 " %�����* ���"��������� ��#�	��&, *����"� 
%"��	����/ �%��*�6����" &�/���	' ���&��&� ���� #�"
�����/ 
"�� �"/������".

5�/ ���/�����/ 
"�� *��	 �����	 �� �����" %��"��/��/ "# #��������	* ����"-
��*, #����*�, �����	 �� �����", �	�"X&+�� �

�
��� ����:

1) ����"#& 
 &#���������/ ��/���� %������� �����	 �� %����	����� ����"�& 
*��"���	��& �� �
"�+����/ �������"
 " %�����* ���"��������� ��#�	��& 
�� ��
"�������*& 
 �$����	' �"��/';

2) �"������	�	 �%��*�6����" ��
"������	' " ���"������	' �����"� ����	 � 
������" ���� *��"���	��& 
 �
"�+����/ %�����*;

3) �	#������/ %����$	 &�/���	' ���&��&� � ������" � �
"�+����" &%���-
�"������ �"/������";

4) �	��$����/ ����*����
"
 ���� *�6�	��� ���" �"�"�������� �����*"�	 
������	 �� �����"� ����	 ���"��������� �"��/ � %��
���' *��"���	��& 
 
�
"�+����/ �������"
 " %�����* ���"��������� ��#�	��& �� %"��	����/ 
�%��*�6����" �����"� ����	 � %�����6���" 
"�� �"/������". 

Z���/ %����X���/ �%�	
�/��/ �����& �����	 #��$"��X��� �	���	����&+�� 
#�������%�	
�/�	
 ���*"� & ����"� �
"�+����/ – «�
"��� %�����*», ����� #�-
%��%������" %�	�
	%	 �� ���%	 �
"�+����/ *�6&�� $&�	 #���������	*	 
 �� 
�
"��	 �������"
 ��#�	��&, #����*� ���"������	'.

iii. �'��6�+���% 

����*����
"�, #�%��%������" � 
��*& #�"�", ���'��&+�� &%����"����	
 ����"� 
& �4��" �
"�+����/ �� *��"���	��&, ��/��	
 � ������", "���	�&
"
�" �� %��
�-
�&����" %�	����	 ����� �"/������" � �����" /� ������ # �"���"� & #�%�����6���" 
"�����
"
�	' %"�'��"� & �4��" ���"�������� %��"�	�	, �� � �����" /� ���6��" 
– ����*& ������" N���%�
������ !�+#&.

Z�"� %"���������� �� �����" X	������ *��	�& ���	', #����*�:
1) �����"� ���*��	���-%�����	' ���&*���"� ������	, /�" $�#%��������� �	 

�%������������ ����&+���/ *��"���	��& ��#�	��&, *��"���	��& 
 �
"�+-
����/ �	������/ %�����*;

2) �����"� 5��6����� �������"� ���"��������� ��#�	��&, ���"������	' ������-
�"
 ��#�	��& �$�����
 ������	;

3) ���*��	���-%������� $�#	 N���%�
������ !�+#& �� ���%&$�"�	 ������;
4) *����"��"� "�����’+ # %��������	��*	 �����"� ����	, �����*"��	' �"� �� 

��&�/���	' �����"#�
"
;
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5) �%�	�+������ "�4��*�
"� %�� ����"� ����"#�
"� ���	��	' *"6������	' 
%�����"� � ������";

6) ������	��	' " *����	��	' ��#��$�� �"��	#�/�	' �� #��&$"6�	' �����"� 
���� *��"���	��& 
 �
"�+����/ �������"
 " %�����*, #����*� �%�/*���-
�	' �� �%�	/��/ ���"�������*& ��#�	����";

7) �	�&��	��	' ����"�6���, %�������	' & �����" �� �����".

iv. 
�&��$.�

Z�"� �&%�����6&����/ �	������*	 %�� ��, �� � ������":
1) & $"��X���" �	��	' %�����*�	' ���&*���"� �
"��� �' ����"#�
"� #���	���/ 

�� ����"#& 4���& �	������/ #�%�������	' #�'��"� �� �������+ #� �	���-
����/* $+�6���	' ��X�"�;

2) & �4��" ���"�������� %��"�	�	 ��������� ������& &���& %�	�"�/�	 *��"-
���	��& ������
"
 ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ���	���"
 �$� 6 
�
"�+����+ �"/������" �����"� ����	, ��#���6�� �"� %�����*, /�" ���	 
����"#��&+��;

3) %��	 �� ��*�� %����	�	 �
"�+����/ ����"#�
"� %�����* #� ��%�*���+ 
#���"X�"' ���&��"� («#���"X�� �
"�+����/»), #��&����/ ���*��������" 
�� *��"���	��& �' �	������/ " �#����" �"���� "���	�&
"
��� �	���*	 *��"-
���	��& �� �
"��	 %�����*�	' ���&*���"�. H	��" %������6���/ �"#�	' 
�����"� ����	 �� ��
"�������*& �"��" �%�/*����" �� �������� #� #�"
�-
����/* #�'��"�, �&�	� 4"������	' %���#�	�"� �"/������" �� *��"���	�� 
��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ���	���"� �����	;

4) �	���*� %"�������	 ���6���	' ��&6$��
"� & �4��" �
"�+����/ �������-
����. \� ��#&�����, $�#��" ���	��	 
"�� �"/������" #��$&��+�� ��$����� 
&%����"�
"�. � ������" ����6 ��*�� �	��& ��#���6�	' ���%���"�, �	* 
$"��X�, ��������, #����	' #�"
��+���	 #���"X�� �
"�+����/ &�/���	' 
%�����*;

5) ��/ %����$ *��"���	��& �	������/ &�/���	' %�����* & �4��" ���"�����-
��� %��"�	�	 ���$'"��� #����X	�	 ��4��*&����/ �	���*	 ���6����� ���-
�	��	�	 " ����*%���� �� ��'�"��� %�����������/ � $"� 4��*&����/ �����-
����	' �	���* *��"���	��&.

v. �'.�*'�6!"�0

Z�����" �	�� �	�����	 � %"������+ ��/ �	��$����/ ����*����
"
 ���� 
������������/ "���	�&
"
��� �	���*	 �� �%��*�6����" �����"� ����	 � �4��" 
*��"���	��& 
 �
"�+����/ %�����*/�������"
 ���"��������� ��#�	��&. Z����*� 
�����	 ���6�+�� #� ���$'"���:

1) �����	�	 � �����" 5�%����*���& ���"��������� ��#�	��& �"�"�������� 
�����*"�	 ������	 �"��"� *��"���	��& �� �����	��
"� �
"��	 ����"#�
"� 
%�����* (�$� 6 ��#X	�	�	 4&��
"� �"��"�& ��������- �� ��������������� 
%���&����/ ���"��������� ��#�	��&);

2) "�"
"+���	 ��������/ ��$��	' ��&% # �
"�+����/ ���"������	' &���/%���-
��* %�������/ ��%���	�����", 5��6����� �������"� ���"��������� ��#�	�-
�& /� �����"����	' �����"�, �� �����& /�	' �'��	�	*&�� %��������	�	 

������
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��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

���, �"�"�������� �����*"�	, ���6���	' #�*���	�"�, 5��6������ ��*"-
���& ����	��	�	 �� �����"� *"�
����� ��*���/�&����/, �� ���	���"� /�	' 
����"#��&+���/ #�'��	 &���	/%�����*	;

3) ��#X	�	�	 4&��
"� I�������� &%����"��/ �����*"�	 �$����6��*"�"��-
��
"
, %�����X	 �� ����� �"�%��"�����"��� #� %��������/ *��"���	��& 
����"#�
"� %�����*�	' ���&*���"�, ��������/ � 
��� �����" �"�%��"����� 
�"��"�&;

4) "�"
"+���	 ��������/ ��$��	' �����"� # %	���� �%�����6���/ ���"�����-
�	' �������"
, �� �����& /�	' �'��	�	 $ %��������	�	 �$����6��*"�"��-
��
"�, �$������ ���	, �����"� *"�
����� ��*���/�&����/, ��&���	' �����-
�	�"�/���%���"�, /�	' ��"� #��&���	 �� ��#��$����/ �����"� ���"������	' 
�������"
 ��#�	��&, ���*��������";

5) ��#��$	�	 *����	��" ����*����
"� *"�
��	* ������* ���6����� �	��-
������ ����	 (�$����	* ���6���	* ��*"�"����
"/*) ���� #�%�����6���/ 
*��"���	��& �� �
"�+����/ ���"������	' �������"
 ��#�	��&;

6) #�%�����&���	 ��#��$����/, # %�����X	* &%�����6���/*, "�4��*�
"
��� 
�	���*	 *��"���	��& ����"#�
"� ���6���	' 
"����	' %�����* " �������"
;

7) #�%�����	�	 �	���*& �$��’/#������ �������/ �� %����"�& %���#�	�"� ��-
�"������	' �������"
 ���	' *��"���	��& 5��6����� �������"� ���"�����-
���� ��#�	��&;

8) ���%����	 %���� 3�
"�������+ �����*"�+ ���6������ &%����"��/ 
(3G5�) %�� ��#X	����/ %����"�& �&��"� # ��*��	�	 �
"�+����/ ��/ �� 
��&'��"�.



1. ���� ���J����

1.1. ��)'�'6�� ��!6�"�0 *���������/ �! �"��#$!��% $ �.�!0��

� ���/�����*& !�+#" ���	* # ������	' &%����"����	' "����&*���"� $&�	 
��*%�����" 
"����" %�����*	, �%�/*����" �� ��#�’/#���/ ��
��6�	�"X	' *"6��-
�&#��	' " ���"������	' %��$��*. ]" ���&*���	 �"��� �	#�����	 ���&��	, �	��-
���
"� " ���*"�	 ����"#�
"� #�'��"�, �%�/*����	' �� ��#�’/#���/ ���������� %��-
$��*	 ��������� ���%��������. N %"�����	 ������6&���	, �� %�����*��-
"����� 
%���&����/ ��#�	�����/ � !�!� /� *���� #������6���/ ���6���	' ���&��"� ��/ 
������	' ��%�/*�"� ��#�	��& ���6��	 " 
��� *���+ $&�� ����*%���� %�������/ 
�&%��������" *"6 ���&#��	* �� ���	���"����	* %���&����/*	. ��6�	�	* ���-
*����* 
	' ���&*���"� $&�� �	���*� %�����	' ��
"�����-�����*"��	' %���#�	-
�"�, /�	' ���$� $&�� ���/��	 /� ��#&����� ����"#�
"� 
"����	' %�����*. 

Z�#���*�, �� ���	�� �	����� �4���	�����" �	���	�����/ %�����*��-
"���-
���� %"�'��& � %�����"
 �����*"
" ���/���	 %����&�"* #���/�	 �����"#�
"
�	* 
*�6�	����/* �	����	����� �$’������/ ���&��"� " �	�����
"�. 

3� 6���, �� %�����& 90-' ���"� *	�&���� ����"��/ ��#%�� %������� �����*"�	 
� ������" *�� ����"���* " �����	��� ��������/ �� ��/�	' %�#	�	��	' �	� ������ 
�	���*	 %�����*��-
"������� %���&����/. !������"� �� %�����*	, /�" $&�	 �'��-
���" ��
"������	*	 
 ���"������	*	 ������*	 ����	 &%�����6 *	�&�	' ���"�, 
*��	 $����� �����"�"�, � ��*�:

1) ��������	��"��� 
"��
 " #������;
2) ��&#���6��"��� *"6 %������X��	*	 
"�/*	, #�'���*	 ���� �' ���/����-

�/, �	�"���	*	 ���&���*	;
3) ���"�%��"��"��� �$���	' %���#�	�"� ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& 

�	#�����	* 
"�/*;
4) $��� �	 %����'��"��� �	���*	 *��"���	��& �� �
"�+����/ ��#&�����	�-

����" ����"#�
"� %�����*;
5) 4��*����� ���� %��������	�"� �����6���	' ���&��&� " ���*��������" � 

��#��$����" %�����* ", �"�%��"���, � �
"�+����" �'.

]" 6 �	�	 $&�	 %�	��*���	*	 
 ���6���	* 
"����	* %�����*�* ��#�	��& 
����*	' ��*"�"�����	���-���	���"����	' ��	�	
�, /�", �� �'������/ 5��6����� 
�������"� ���"��������� ��#�	��& � �	%�" 2006 ���&, $&�	 ������	* "����&*��-
��* ���6����� ���"�������� %��"�	�	.

��%"X�"��� ����"#�
"� %�����* �
"�+���	 #� ��	���"�* ��������" �	�������/ 
�� 
"������� %�	#������/ ��X�"�, �	�"���	' # ���6������ 
 *"�
��	' $+�6��"�. 
D���� & #�’/#�& # '���"��	* ����4"����&����/* 
	' %�����* ���"�� 
�
 ��	-
���"
 #�����+ *"��+ �����	� ���+ �$’���	��"���. 
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1.2. �/=!&�� *�:+�$�&�� �! )��;+'*� $ -6�(&�'��� 
*���������/ ( �"��#$!��% )����!*

G���"# ���*��	���-%������� $�#	 ������	 ��� %"�����	 �	#���	�	 �	�"X�" 
*�6�	����" �� %��$��*	 � %������*& #�$�#%�����" #�"
�����/ *��"���	��& 
 
�
"�+����/ %�����*��	' ���&*���"�.
1)  ��#��	
 #���� %�� �������	 
	��
�	 ��
�����, %�	
�/�	
 2004 ���&1, %�-

���$���� #�"
�����/ �
���
�� �� ���
������ ��
����, #������/*	 /����, 
���"* �������� �	������/ #�'��"� �� 
"������� �	���	�����/ ��X�"�, � ��-
�/�����/ 
"����	' %���#�	�"�. D���� �� %����	
" %"� ��� �������+ ������& 
&���& %�	�"�/+�� ��*� 4�����" �	������/ #�'��"� �� 
"�����*& �	�������+ 
$+�6���	' ���&��"�. ���������"/ ��#��$����/ �� �%�����6���/ *��"���	�-
�& ���/�����/ 
"����	' %���#�	�"� �4"
"
�� �� �	#������. ]" %��$��*	 � 
%"������+ ��/ ��#��$����/ ������ ���"���& 
���� #����&.

2)  5�/ %����$ *��"���	��& �� �
"�+����/ *�6�� �	���	����&���	 ����
��� 
��������� ��
����2, /�" $&�	 �%��X� #�%�����6��" 2002 ���& " 4��*�� 
����	' &6� �"���� ��#"� #*"�+����/. D����, #���& 6 ���	, #������/* �
"��	 
�	������/ $+�6����� %�����*	 � ����*%���� 
"����� �	���	�����/ $+�6��-
�	' ��X�"�. 

3)  �����	�� �	#������/ %���#�	�"� �	������/ %�����* – �"���"��	' " /�"��	' 
%���*���"�, #� /�	*	 �	#����+��, �	 $&�� ���/��&�� #�%�������	' 
"��
, 
– �	���	����&����/ #� ��
�����
-
	��
�
�
 �	��
�� �
 �
�������� ���-
���	�, /�	
, #����*�, %�X	���	
 �� �"��" *"��. �������� �"�%��"��� �� 
�+�6������ ������& 
/ %����	�� %��	 �� �� �$��’/#���� 
 ��*& *��� %�X	-
���� �� ���"�������*& �"��".

4)  H'�!+�-�$!�� *'��6�.� *���������/ �!/=� �"��#$!��% �'!+�-!"�0 6'�-
:!$��Q )����!* �"� %�����& 2000-' ���"� #�������&+���/ � ����*	' �4���' 
���6������ &%����"��/ – $�����$	 # %�X	����/* ���/!3�5�3, &%����"��/ 
���"��+4, %"��	����/ ����"4"��
"� ���6���	' ��&6$��
"�5, �%�	/��/ ��#�	�-
���" ��'�����"��	' %���"�6. Z����*�, ��%�	�"�
" 2004 ���& ��$"��� �"�"���"� 
������	 #������	� 
"�"��& ������� �
�	�
����� � �4��" ������	X����� 
%�	������� �������	��7. Z����*�, $&�� �	#������ #������/ �	���*	 *��"��-
�	��& (#$"� ���	'; 4��*&����/ $���"� ���	'; ����"# "�4��*�
"�; #�$�#%����-
�/ ���*��	�����, *����	����� 
 ��'�"����� #�$�#%�����/ #$��& �� ����"#& 
���	'; #�$�#%�����/ ������"�����" "�4��*�
"� �� �� �%�	�+�����/); ���’���� 
�
�	�
����� 
, #����*�, �����	��
"
�	
 ����� (*"6�"��*�� ��*"�"/, /�& #�-
�����6&� ���).

5)  � ����	 ���	
�����
� �
�	���� �%�����6 ������"' ���"� $&�� #�%�����6��� 
*����	�	 *��"���	��& %���#�	�"� ��#�	��& %���	' �	%"� ���	���"
. Z����-
*�, 
�����/ %�� #�%�����6���/ *��"���	��& 4&��
"��&����/ �%�
"����	' 
(�"���	') �����*"��	' #�� " ���	���"
 %�"��	������� ��#�	��&8. 3���# �"�"�-
������� �����*"�	 �� # %	���� ����%�
����� "������
"� �"� 19.01 2005 ���&9 
%����$���� *����	�& �	#������/ ��	���"�� �
"�+����/, ������" %���*���	 
��#�	��& �� %���#�	�	 �"/������" 
	' #�� " ���	���"
.

6)  � ������" ����6 � ����"� #�%�����6���/ �
	������� �	����
��	 ��������� 

����	� ����� (
��������	' " *"�
��	') � 
������ ������, ��%�	����, ���� 
#��&����/ "�����	
"
 �� 4��*&����/ �%�	/��	���� "�����	
"
���� ��"*��&10. 
3��& *����	�& �
"�+����/ �"/������" �����"� ����	 #�%��%��&���� �"�"�-
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������� �����*"�	 � �	%�" 2006 ���&11. �"�%��"��� �� ��� �
"�+����/ #�"
-
��+�����/ �� �����" �"��� �	#�������� �����	�� �
������	�, � ����6 $&�� 
������ �
��� ��	�� #� ���&��&��+ «����#�	� – #�"��	
 %��"�� – �"�'	����/ 
%���#�	�� (%)».

7)  ��/� ������	 #�"
��	� �"���� �%��$ ��#��$	�	 
	�	��	 �	��
�� �
 

	��-
����� �	����
��	 
���������� 	 �	�
���� 
����	� ����� �
�
 ������ �� 
������
	� �
������ ���	
�	�. D���*� *����	�� ��*%�������� �
"�+����/ 
��#&�����"� ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ���"��"� $&�� �'������ � �+��-
*& 2004 ���&12, " �"�%��"��� �� ��� *���+ �
"�+����/ $&�� �	#������ �%�	� 
�����"� ����	 �� ������
"� ���"��������� ��#�	��& �� �"�%��"��"��� 
	' ���-
���
"
 
"�/* ������*	 �"/������" &�/�&. 

 � *��������"���*& ����" *����	�� �	���	����&���� 23 %���#�	�	, /�" *��	 
��*�����&���	 ������
"� ��#�	��& �"#�	' �4�� ���"��������� ��#�	��& �� 
�����" "�4��*�
"�, %������, ��"* 5��6������ ��*"���& ����	��	�	, ����6 
%��4"���	*	 ������*	 ����	. 

 ]/ *����	�� $&�� #*"���� ���	*	 ������*	 &�/�& � 2005 – 2006 ����'13, 
#����*� ���� �	#������/ %���#�	�"� ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ��-
�"��"�, ���" /�	' � %"������+ ��/ �
"��	 &%����"������ �"/������". Z�&��6*�, 
�� �%��X� $&�� #�%��%������� ��/ �	���	�����/ ���	
 ��*%�����	
 %���#-
�	�, /� �����	
 ���"������	
 %���&��.

8)  Z������/ #�%�����	�	 �	���*& *��"���	��& �� �
"�+����/ ����"#�
"� ����-
���"
/%�����* ���"��������� ��#�	��& ����� ���"������	* %"��/ �'������/ 
5��6����� �������"� ���"��������� ��#�	��& �� %��"�� �� 2015 ���&14, � ����6 
&�/����� ���#"��	 �$����	* ���6���	* ��*"�"����
"/* ���� ���	��"X��� 
��#��$����/ ���"������	' �������"
. 
]�
 ���&*��� �%��X� & �4��" ���"�������� %��"�	�	 � ������":

�	#���	� $�#��" #����	 *��"���	��& 
 �
"�+����/ ����"#�
"� %�����*, � 
�� ������
"
 ���"��������� ��#�	��& �	 ���	#�������� �%�	�& �"/������" 
�����	' ���&��&�; 
�	���*��	#&��� %���#�	�	 ��/ *��"���	��& #� ���"���+ �'�*�+ «!�����-
�"��" 
"�" – %�"��	����" ��%�/*	 – %���#�	�	 ��#&�����	�����"»; 
�4��*&�+��� /� %����$& #�"
�����/ *��"���	��& �4���	�����", � �� 
�	X� ��#&�����	�����", ����"#�
"� �������"�; 
���#�� �� %����$& �$��������/ ��#&�����"� *��"���	��& �� �
"�+����/ # 
%��������	��*	 ���*��������" �� $"#���&. 

D�6�, ����"# %������� �	�&�
"� #���"��&�, �� � ������" ��
����� 

	��� ��
-
������� �
������	�, �
����� � ����	 ���	
�����
�
 �
������, ��� ����� ��-
����	�, #����*�:
1) D
"�+����/ ��#&�����	�����" �	������/ %�����*�	' ���&*���"� �%�	
*����-

�/ /� �������� #� �����	* �	������/* #�%�������	' #�'��"� " 
"����	* �	���-
����/* ��X�"�. ��������, /� �"��*� # ����"� �
"�+����/ �� #��&$"6��� %����	-
�	, �������� �� �
"��� – �"#�" �&��"��" "����&*���	 %����"��	 %�����*.

2) �"�'��	 �� *����	�	 *��"���	��& 
 �
"�+����/ #���6��� �"� #*"�	 &�/���	' 
��*��� �� ��
"�������*& �"��", �� #�����* ��"��	�� %�� $��� 
"�"���� �	���-
*	 ����"#�
"� 
"�� &%����"������ %����	�	. 

•

•

•

•

���� ��������
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3) ���	 �� ��*�� %����	�	 #�%�����6���/ ���*���"� �
"�+����/ ����"#�
"� 
%�����* #���"X�"*	 &����	��*	 (��#���6�	*	 ���%����*	, �������	����	-
*	 ���������*	), 4��*&����/ �&����	' %"�'��"� ���� #��&����/ ���*����-
����" �� *��"���	��& �	������/ %�����*�	' ���&*���"�. 

4) � �4��" ���"�������� %��"�	�	 ������& &���& %�	�"�/+�� �$� *��"���	��& 
������
"
 ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ���	���"
, �$� 6 �
"�+����+ 
�"/������" �����"� ����	, ��#���6�� �"� �'���� %�����*��� �����	.

5) � ������" ��*�� �"���� "���	�&
"
��� �	���*	, /�� �	#�����:
#������/ *��"���	��& �� �
"�+����/ %�����*�	' ���&*���"� & �4��" ��-
�"��������� ��#�	��&;
%������6���/, �"�%��"�����"���, %"�#�"��"��� �"#�	' &%����"����	' ���&�-
�&� ���� *��"���	��& �� �
"�+����/ %�����*, 4��*&����/ �%�
"��"#���-
�	' *"6�"��*�	' "���	�&�"�;
���*���	 %��
��& #�"
�����/ *��"���	��& �� �
"�+����/;
%��
��&�& #��&����/ �� �
"�+����/ #���"X�"' ���&��"� (���%���"�, 
��������);
�%�	�+�����/ ��#&�����"� *��"���	��& �� �
"�+����/. 

•

•

•
•

•



2. 
�!+�- &)��*�:��&�� 6� *���������/ 
�! �"��#$!��% &��!�'��( � )����!* �'����!+,���� 

��-$��./ $ �.�!0�� $ .���'.&�� -!�/;�:���� 6�&$�6/

2.1. ��!$�$� -!&!6� 6+% -6�(&�'��% *���������/ �! �"��#$!��% 
�'!+�-!"�0 &��!�'��( � )����!* �'����!+,���� ��-$��./ 
(�!"���!+,��( ��$'�,)

D
"�	�	 ���� %�������� #�$�#%�����/ #�"
�����/ *��"���	��& �� �
"�+���-
�/ ���"��������� ��#�	��& � ������" *�6�	�� #���/�	 %��"��/��+ # ��/��	*	 
#��������	*	 �#"�
/*	, #����*� # ����"��* �����	 �� �����". 

�
�
H


• !�����" 
���� ���	
�����
� �
�	���� � #����	 

�����	�&
"/ �����	 /� 4������	���� ���6��	 �	#�����, �� �"�%��"�����"��� 
#� �����*"��	
 ��#�	��� ���"��"� %��"�/+�� 4��������	
 &�/� �� &�/�	 %��-
�"�
"
. �������� *&�"
	%��"���	 ��6 *�+�� %���� #�%�������&���	 "�"
"��	�	 
���"��������� �����*"����� ��#�	��&. 

9��������	
 &�/� �����	 ����#" �	���	����&� �"���� 	���������	� ���	
-
�����
� �
�	����, � ��*�:

��������� ���"��������� ��#�	��& (Regional Development Agencies);
&���	 ���� ��#�	��& *"�� (Urban Development Agreements);
4"����&����/ ��#�	��& "�4�����&��&�	;
%���������� *"6 $"#����* �� ������*	 ����	 (Public-Private Partnerships). 

$�������� ���	
�����
�
 �
�����& $&�	 �������" � 1980-' ����', �	�" �� 
���	���"� �����	 �"� 4 %��"$�" ���&��&�	, � ��*�:

Atlantic Canada Opportunities Agency (ACOA); 
�anada Economic Development for Quebec Regions (CEDQ);
Federal Economic Development Initiative in Northern Ontario (FedNor), /�� 
�� *"�
���*& �"��" �"� #� %�������	
��� ���%���
"
 *�
$&������ ��#�	�-
�& ���*�� (�ommunity Futures Development Corporations);
Western Economic Diversi! cation Canada (WD).

D�����" %�"��	���	 �"/������" �������� – �%�	/��/ ��#�	����" *��	' " ��-
����"' %"�%�	�*���, ����"��" �� #��&����+ "�����	
"
, � ����6 �	����	4"��
"� 
�����*"�	. ]���� ��*���+���/, #����*�, X�/'�* %������������ �%"���$"��	
��� 
&�/�"� �"#�	' �"��"�, %�	������� ������&, &�"����	���"� �� ���*��������". 

G�� *�+�� ����&% �� �"#�	' ����	%��� �	����
��� ������	�, #����*� �� 4�-
�������	' $+�6���	' %�����* ��/ �"/������" ��������, ���&��"� "�X	' 4���-
�����	' %�����*, /�" �"+�� �� ���	���"� �'�"' ���"��"�, ���&��"�, #��&���	' "# 
$+�6��"� %���"�
"
 �� *&�"
	%��"���"� /� ��#&����� %���������	' "�"
"��	�. 

•
•
•
•

•
•
•

•
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• &���
�	 ������ �
�	�
����� �� 

	������� ����	��
	� 
���	
�����
� �
�	����

� �����" �� ��
"�������*& �"��" %����	�& �
"�+����/ #�%�����6��� � 1977 
��
", ���	 ���� ��#����
���� (Treasury Board) �%�	�+��	�� D�����" #����	 �
"-
�+����/ %�����* 4����������� &�/�& �����	, � /�	' ������X&������ �� %��-
��$" �
"�	�	 ����*%���� �'�" ��#&�����	��"��� �� �����*"��& �4���	��"���15. 

� 1981 ��
" 
�
 %"�'"� �����"#����� � ���"$�	�& # �"/������" ���� �
"�+-
����/ %�����*16, � ����6 & ��	�
	%�' �
"�+����/ %�����* 4��������	' &�/��-
�	' %"���#�"�"� �� ��������17. 

3	�" �	��	* ���*��	��	* ���&*����*, /�	
 �	#����� %"�'"� 4����������� 
&�/�&, � '��
��	 ������ �
�	���� �
�
 

	������� ��
���� (�%�	�+����	
 
����+ ��#����
���� & 2001 ��
")18.

(������� � 

	������� &�/���	' %�����* 
	* ���&*����* �	#�����" /�:
�%�	/��/ %"���#�"��* �� ���������* &�/�& & �	��$����" %��"�	�	 
 %��-
���*, /�" *�+�� �"��� �	#�����" ��"�&���" ��#&�����	, %��
��&�	 �
"�+-
����/ ����"#�
"� �' �� #�"�&����/; 
� �$’���	��"
 �
"�
" ��#&�����"�, ��"�&���	' " ��%����$����	' �%�	�"� ��-
��"#�
"� &�/����� %��"�	�	 �� �"�%��"��	' %�����*;
�	��$����/ ���������	��	' %"�'��"� ���� ���/�����/ #�%�������	' ��-
#&�����"�.

D��"���	 ����"#�
"/ ���"�������� %��"�	�	 � �����" �	����	4"������ #� "��-
��&*����*	, � %������6���/ ��
������"#����", #����*� ����	�� # �	' ������ 
���������* ���"��������� ��#�	��&, �� 
" &�/���" ���&��&�	 4��*&+�� �����& 
�������"+ #�"
�����/ *��"���	��& 
 �
"�+����/ ����"#�
"� ����' %�����* (��
. � 
���
��
" ����
����� ������#���� 3).

����W


• !�����" 
���� ���	
�����
� �
�	���� � )!

D��	* # ������	' %�	�
	%"� ���&��&����, #����*� 
 ���"��������, %��"�	�	 
N���%�
������ !�+#&, � ����
�� ��
����������, /�	
 %����$���� ��#��$����/ 
$������"��	' (7 ���"�) ����	� �
������ �� �	��
����
����� ��������� %� 	�-
����
����� 
����
	"��� ��
���� ('&) �� %���������	' #�����' *"6 ������*	 
����	 �"#�	' �"��"� �����-����"�, N���%�
����+ ��*"�"�+, %��������	��*	 "�-
X	' �&�%"���	' ������"�. � 
	' ���&*����' ���'����� %�"��	���	 ��
"�������� 
�������"� ��#�	��&, �������"
 ��#�	��& ����*	' ���&#�
, 
"�" ��#�	��& ���"��"�.

5�/ �%�	*"#�
"� &%����"��/ ���&��&���+ %��"�	��+ N! �� ���	���"� ���6��-
����"� �����++�� ����*" .'��$�� ���!�� ��/ ��6��� �%���
"
��� %�����*	 �� ���	�-
��" 
���� ����	��
	� �������
�
 (� ��
"������	' *��X��$�') ����� �
������. 

5�/ *��"���	��& ����"#�
"� 
"��
 %���"� ��#�	��& ", �"�%��"���, %"�%��/�-
�����	' D� �����	-����	 N! �����++�� �
�	�	� (�
�	����) �
�	�
����� ��/ 
#��������� %���& ��#�	��& " ��/ ��6��� D� ����*�.

��*"�"� ����++�� %��������	�	 ���"����� �����& – �"�%��"��� %���& ��#�	�-
�& " D�, ���	 �"�%��"�����" #� �%�����6���/ �	���*	 %�X&�& ���	' ��/ %����$ 
*��"���	��&, ������ #�"
�����/ *��"���	��& �� %"����&����/ #�"�"�.

•

•

•



17$�
��� ������#����� �� ���������	� �
 �����

��� ���
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5�/ �
"��	 &�%"X����" �	������/ %�����*�	' ���&*���"� ���&��&���� %��"-
�	�	 N! �	���	����&+�� ��� ���� �����

��:

%�%������ (ex-ante);
%��*"6�� (ex-mid);
#����X����� (ex-post).

!��&��&�� �
"��	 �������"
/%�����* ���"��������� ��#�	��& � N���%�
����-
*& !�+#" *�� $�#&���	�/ �� ������ ���&��&�" 
	' ���&*���"�, #����*� �	#����-
�	' & �	' %�"��	����' ��#�	��& ���	���"
 �"�%��"��� �� ��/��	' %��$��*. 

D�6�, � %�����*�	' ���&*����' �	#��������/ �"���� �"��"� "�+'( (objectives):

����
	"�	 
	�	, ����"#��&���" & 4��*" ��
����� (�
������) (output), ��$-
�� ��������	' #�'��"�, /�" #�%�������� #�"
��	�	;
���
��	%�	 (�
������	) 
	�	, /�" ���/��+���/ & 4��*" ���������� 
(result), ��$�� $�#%����������� �4���& �"� ����"#�
"� %�����*	;
�������	%�	 (�������	) 
	�	, �	������/ /�	' *�� ����� (impact), ��$�� 
�%�����������	
 ��������- �	 ������������	
 ����"��� �� ��#�	��� %��-
��� �4��	.

D��� # �	*�� N���%�
����� ��*"�"� – X	���� �%�	�+�����/ #�"�"� %�� ��-
#&�����	 �
"�+����/ ����� ���*��������"19. 

!����
	� � &
���	 �
 2006 �
��

�"�%��"��� �� Z����& %�� 3�
"������	
 %��� ��#�	��& �"� 20 ��"��/ 2004 
���& ������	* ���������������	* %�����*�	* ���&*����*, �� �	#����� 
"�" 
���6��	 ���� ���"��������� ��#�	��& 
 �����	�&��� #�"
�����/ ���&#��	' 
%��"�	� & ���"���' (����������'), $&�� /�
	
������ �������	� ���	
�����
�
 
�
������ (/!13).

3!�5 �� 2001 – 2006 ���	 ���'��&���� %�"��	���	 $������' ���&*���"�, #��-
��*� ���
�%
"� %����������� ��#�	��& �����	, �������"
 ��#�	��& ���������, 
%���"� %����������� ��#�	��& ���������, &�/���	' %�����*, �%�/*����	' �� 
��
"�����-�����*"��� #�&��&����/ �����	. 

!	���*� *��"���	��& 3!�5 ���������/ # �"����' ���*���"�, #����*�:
*��"���	��& ������
"
 ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& �����" �� 
%���*�� �"�%��"�����" �' 
"�/* %��"�	�	 ���"��������� ��#�	��&; 
*��"���	��& ���/�����/ 
"��
, �	#�����	' & 3�
"������"
 �������"� ��-
�"��������� ��#�	��&;
*��"���	��& ������
"
 ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& � ��6��*& ���������";
*��"���	��& ���/�����/ 
"��
, �	#�����	' & �������"/' ��#�	��& " �%���-

"
�	' %�����*�' ���������;
*��"���	��& ����"#�
"� ����*	' %�����"� �� ���/�����/ �	#�����	' �	*	 
"��
.

�"��/ ���&%& �����" �� N���%�
������ !�+#& � 2004 ��
" �	�	��� %����-
$� %�����/�&�	 %�"��	���	 ���"������	' (���������	') �������"
 ��#�	��&, /�" 
*��	 %���%���	�& �6 �� 2010 – 2020 ���"�, ����*%���� # *���+ %"����&����/ 
3�
"�������� �������"� ���"��������� ��#�	��& �� ���	
 %�����*��	
 %��"�� N! 
– 2007 – 2013 ���	. 

D���� & 2005 ��
" �	*��	 N! & �4��" %"����&����/ %�����*�	' ���&*��-
�"� ���� �	���	�����/ ���&��"� ���&��&��	' 4���"� $&�� #*"����. Z����*�, 
��#��$����/ �� ���	���"� �����", /� ���6��	-����� N! 3�
"�������� �������"� 
���"��������� ��#�	��& �	/�	���/ #�
�	*. 

•
•
•

•

•

•

•

•

•
•

•
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A���6 ����# %��"�	��" %�	�	�	 – #*"�& %��"�	���� ���4"�&��
"� !�
*& ����-
�" %"��/ �	$��"� ����" 2005 ���& – #�*"��� 3�
"��������� %���& ��#�	��& $&�� 
��#��$���� /�
	
������ �������	� �
������ �� 2007 – 2015 �
��. 

!����
	� � &
���	 � ����	 ��
���������� ���	
�����
�
 
�
������ �� �
%���� 2007 �
�� 

\� &6� $&�� #�#������, & 2007 ��
" � N���%�
����*& !�+#" ��#%�����/ ���	
 
%�����*��	
 %��"��. D�����	* %�����*�	* ���&*����* & �����" � 3�
"�����-
�� �������"/ ��#�	��& �� 2007 – 2015 ���	, � # *���+ #��&����/ �� %�����*��	' 
" 4"������	' %��
��&� N! $&�� ��#��$���� 3�
"������" �������"��" ��*�	 �%"�-
�"�������/ (3!�!)20. 

/�
	
������ �������	� �
������ �	#����� %�"��	���	 ���6����� %��"�	�	 

 ���	* # �	' «�%�	/��/ ���"�������*& ��#�	����" �� #�&��&����/ ���	���"
”. 
�"�%��"��� �� 3!� �������� ���	
������ �
�	���� $�#&����/ �� %�	�
	%�' 
�&$�	�"������", �"��	' *�6�	�����
, %"���	*�	 ����������� ��#�	��& ���-
������, ��"
����" ��#�	��&, �����	��
"� "����&*���"� ���"�������� %��"�	�	 # 
"�X	*	 ���&#��	*	 %��"�	��*	, #������6���/ ���&��"� �� ��#�’/#���/ %�"��	-
����	' %��$��* ���"��������� ��#�	��&, #�$�#%�����/ �4���	�����" �� /����" 
���"�������� %��"�	�	. 

/�
	
�����	 �������	%�	 ����� ��	��	�������� (2007 – 2013 �
��) �	#��-
��+�� %�"��	���	 �� �	���*& �	���	�����/ 4���"� N! �� ���	���"� �����", � 
��*�: N���%�
������ 4���& ���"��������� ��#�	��&, N���%�
������ ��
"������� 
4���&, 9���& #�&��&����/. 3!�! $&�&�� ����"#����" %�������	
���* 22 �%���-

"
�	' %�����*, �� ��*�����&� �"�%��"��� �'�*�.

�Q'*! 1. ��&�'*! )����!*��Q 6�./*'���$ / ��+,9� 
9�6� $�.���&�!��% >��6�$ X�

�!"���!+,�! &��!�'��% ��-$��./ �! 2007 – 2015 

3
�


"�
��

��
��

%�
��

��
*�

��
4�

�*

3
�


"�
��

��
�	



#�

"�
%�

�
��


"
��

��
	


#�
'	

��
"�

�

"�

��
�&

�!"���!+,�� &��!�'��=�� �!*.� &)�$$�6�'&'��%

16
 �

��
"�

��
��

�	
'

�%
��

�

"


�	
'

%�
��

��
* 

 (�
D

�
)

D
�

��
#�

	�
�&

"�
4�

��
��

&�
�&

�	
��

��
��

"�
�/

D
�

��
#�

	�
�&

�+
��

��
	'

��
�&

��
"�

O
�

��
#�

	�
�&

"�
��

��

"


�
��

��
��

�*
"�

	

D
�

��
#�

	�
�&

!
'"

��
��

�
��

��
"

D
�

N
��

�%
�


��
��

��
��

	�
��

"�
��

��
��

%"
�%

��

"

D
�

��
'�

"�
��

��
�%

�*
��

	

3
�


"�
��

��
�	



��

��
��

�"
��

	

%�

��
��

#�
	�

�&
�"

��
��

��
�

!
��

��
��

"/
��

#�
	�

�&
�	

$�
��

��
��

O
�

��
#�

	�
�&

�"
��

��
��

�
*"

�

��

��
�"

�
��

��
�*

�
��

��
��

��
�


"�

��
X

"�
��

&#
��

"�
��

��
��

"�

D
�

#$
��

��
��

��
��

��
��

#�
	�

�&
�	

$�
��

��
��

��
��

��
	'

��
�	

��
�"






19$�
��� ������#����� �� ���������	� �
 �����

��� ���
��	�� � ���	�
�... 

• &���
�	 ������ ��	"������ �
�	�
����� �� 

	������� ����	��
	� 
���	
�����
� �
�	���� 

� �����" �� "��&� ��	��� �	���*	 *��"���	��& �� �
"�+����/ ����"#�
"� ��-
�"�������� %��"�	�	. �"�%��"��� �� #����& %�� 3�
"������	
 %��� ��#�	��& �"� 
20 ��"��/ 2004 ���& �
"�+����/ �� $&�� �$��’/#���	* �� ���"�������*& �"��", 
#����*� ���� ���"������	' �������"
 ��#�	��&. �������� ���� $&�� �$��’/#���	* 
��/ �%���
"
�	' %�����* N!, ����� &%�����6 %�%��������� %�����*����� %�-
�"��& (2004 – 2006 ���	) �� ��
"�������*& �"��" $&�� ����"#����� �	X� ���& 
%�����*& – ����������& �%���
"
�& %�����*& ���"��������� ��#�	��&. 

Z %������* ������ %�����*����� %��"��& $&�� �	#������, �� *��"���	�� /�-

	
�����
� �������	� �
������ #�"
��+���	*����/ ���"���, " �"�%��"�����"��� 
#� 
+ �"/���"��� �"� 2007 ���& ���� 9	�	�������
 ���	
�����
�
 �
������. 
���"���	�� #�"
��+���	*����/ �� �����" "�4��*�
"�, /�& �������	*&�� "�X" 
*"�"��������, ���������, &�/�	 ���������, � ����6 �� �����" *���������*"��	' 
%���#�	�"�. 

D
"��& ����"#�
"� 3�
"�������� �������"� ��#�	��& %�����	�	*&�� ����
-
*��X� ��# �� ���	�	 ���	. 

���"���	�� �� �
"��� �	���	�����/ ���&��&��	' 4���"� N! �� ���	���"� 
�����" �	#����+���/ ����*	*	 ���&*����*	, � ��*� – /�
	
�������� ����-
���	%���� ������� ��	��	�������� (2007-2013 �
��) 	 �	��
�	����� 
����-

	"���� ��
�������. Z�����	
 ���&*��� �	#����� %��
��&�& �����	��
"� *"6 
#�"
�����/* ���&��&���� %��"�	�	 N���%�
������ !%"������	���� �� #�������-
��
"������	*	, ���&#��	*	 
 ���"������	*	 %�"��	����*	 ��#�	��&. 

� �����" �����	������* �	������/ 3�
"������	' �������"��	' ��*�� �%"�-
�"�������/ (3!�!) � ����6 �"�"�������� ���"��������� ��#�	��&.

�"�%��"��� �� �	*�� ���&��&��	' 4���"� N! & 2005 ��
" $&�� %�������� 
%�%������ �
"�+����/ 3�
"��������� %���& ��#�	��& �� 2007 – 2013 ���	 (� 
2006 ��
" �4��*&������	
 & 4��*" 3�
"�������� �������"� ��#�	��&). ]+ ��$��& 
#�"
��	�� ��&%� ��#���6�	' ���%���"� %"� ���"��	
���* �"���&%	 �
"�+����/ � 
�����" �"6*"�"��������� ��&%	 # %"�������	 3�
"��������� %���& ��#�	��&.

!���� #������ %�%��������� �
"�+����/ ������	*	 $&�	 ����"# �"�%��"�-
����" 
"��
 3�
"��������� %���& ��#�	��& %����$�* %"��	����/ �"��/ ����&-
��������" �� "�����
"
����" �����*"�	 �����	, ��#X	����/ *�6�	�����
 ��-
���"�"� " 6"��� ���� %��
����X�&����/, #$���6���/ ����"��/, �%�	�& ����"#�
"� 
%���& �� *���������*"��" %���#�	�	 ��#�	��& �����	. A���6 #�"
����� �
"��& 
&#���6�����" *"6 %�"��	����*	 3�
"��������� %���& ��#�	��&, �"�%��"�����" 
��������	' 
"��
 #������	*, �' �"���"����� �$[�&��&����/, 
*��"����� �%�	�& 
����"#�
"� %���& �� �"���� ��#�	��& ���"��"�, �4���	�����" �$���	' *�'��"#*"� 
����"#�
"� �� �"�%��"�����" %���& %�����"
 $�#" N���%�
������ !�+#& �� #*"��& 

��� �������"��	' ���&*���"� �� 2007 – 2013 ���	.

���
��


!�	��	
 ���/� %�������� ���&�+����/ *��"���	��& �� �
"�+����/ &�/���	' 
%�����* � ������" $&�� #�"
����� � ��#�"�" 1 #�"�&. 

5� �	�����#����� *�6�� �����	, �� ���	* # ������	' �����"�"� *����6-
*���& &�/���	' %�����* � ������" $&� ���� %	��
� 	�����	� ��
��
���� 	 ��
-



20 ���������	 �
 �����

��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

������� �
������	� #����������6������ 
 ���"��������� #������/, �����-
��%��	��� ������� �������	" �
������ �� ���� ��
������� �
������	� � 
�
�������
-����
�
�� �
�	, �� ����	��, #����*� �� ���"�������*& �"��", %"� 
�&*�"� �$��’/#���"��� �' ��#��$����/ �	/�� �	������/ #������6��	' �������"
. 

Z����*�, $�#��	
 Z���� ������	 «��� ���6���� %�����#&����/ �� ��#��$-
����/ %�����* �����*"����� " ��
"������� ��#�	��& ������	», &'�����	
 & $�-
��#�" 2000 ���&:

�	#����� ���6���" 
"����" %�����*	 /� ������������	
 �	% %�����*�	' ��-
�&*���"�, #�'��	, #������/ �� %���#�	�	 /���� �	#����+�� #�'��	 ���6��-
��� �� ���"������	' ���"��	' %�����* ��
"�����-�����*"����� ��#�	��&;
%����$����, ��%�	����, �� �"��" ���"��"� ��#��$����/ �	X� %�����#"� ���-
��*"����� 
 ��
"������� ��#�	��& /� ���������������	' ���&*���"� �� 
���"��	' %�����* ��#�	��& /� ��������������	';
���#&�, �� ���"������" ��������������" %�����*	 ��"� &#���6&���	 ��-
��*%���� # 5��6����+ %�����*�+ ��
"������� 
 �����*"����� ��#�	��& 
������	, � ��, ��%�	����, # ���"������	*	 ������������	*	 �������"��	-
*	 ���&*����*	, /��� ���" �. 

�"�%��"��� �� %��4"������ #����& %����� %�����* *�� *"��	�	 ��#��'&��� 
��"�&���	' ��#&�����"� (�����*"��	', ��
"����	', ������"��	' ����) �	������/ 
%�����*	 �� �� �4���	�����", ����� *����	�� �	#������/ �� �	*"�& ���/�����/ 

	' %���#�	�"� �� �%	����. 

Z&�	��/*	 �"�"�������� �����*"�	 � 2006 ��
" $&�� #�"
����� �%��$& 
��#�’/#��	 %��$��*& $���& �"���� "����'"� %�����*�	' " %�����#�	' ���&*���"�, 
� ����6 �	���*	 �' *��"���	��& 
 �
"�+����/. A�6 ���
�%
"/ ������������/ 
�	���*	 %�����#�	' " %�����*�	' ���&*���"� # %	���� ��
"�����-�����*"���-
�� ��#�	��& ������	 �	#����� 
 «����&�» %�����*�" ���&*���	, �� �' *�6&�� 
��#��$�/�	 � ������" �� ���6����*& 
 ���"�������*& �"��/', �� �
��
���
�
�	, 
�������
���
�
�	 �� �
�
��
���
�
�	 (�	�. ��$�.1)

�!;+. 1. \!�!.�'��&��.� �! ��)� )�����-��Q � )����!*��Q 6�./*'���$ 
- )��!�, &�"�!+,��-'.���*�=���� ��-$��./ $ �.�!0��

H�$��&���.�$� 
6�./*'���

�'�'6�,�&���.�$� 
6�./*'���

�����.�&���.�$� 
6�./*'���

D�����" '�������	��	�	:
- �	#����+�� ��%�/*	 

��#�	��&, �������"��" 
"�" 
�� ���&��&��" %��%��
"� 
�����*"�	 
 ��
"������ 
�4��	;

- ��#��$�/+���/ �� %��"�� 
%���� %’/�� ���"�;

- ���	�&+���/ 1 ��# �� %’/�� 
���"� # %�����6���/* 
���*"�& �� %’/�� ���"�

D�����" '�������	��	�	:
- ��#��$�/+���/ �� �����" 

������������	' ���&*���"� 
" �	#����+�� &*��	 ��
"���-
��-�����*"����� ��#�	��&, 
��%�/*	 �"
 �� #�'��	 �� ��-
�������������& %���%���	�& # 
*���+ ���/�����/ �������"�-
�	' 
"��
;

- ��#��$�/+���/ �� %��"�� �� 
%’/�	 ���"�

D�����" '�������	��	�	:
- ���&*���	 ��#��$�/+���/ 

�� �����" ��������������-
�	' ���&*���"� " �	#����-
+�� 
"�", &*��	 ��#�	��& 
�� �"�%��"��" #�'��	 �� 
����&%�	
 �"�;

- ��#��$�/+���/ �� %��"�� 
������ ���&. 

��)� )�����-��Q � )����!*��Q 6�./*'���$
!������"/ �����*"����� 

 ��
"������� ��#�	��& 
������	

������*� �"/������" ��� 
������	

D�����" ��%�/*�	 �����*"�-
��� %��"�	�	 ������	

!������"/ ��#�	��& ���&#" 
�����*"�	 (�4��	 �"/������")

������# �����*"����� 
 
��
"������� ��#�	��& ������	

������# �����*"����� �� ��-

"������� ��#�	��& ������	

•

•

•
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5��6���� �������"/ 
���"��������� ��#�	��&

������# ��#�	��& ��*"�"����-
�	���-���	���"����	' ��	�	
�

D�����" #����	 ���X���-���-
�	���� %��"�	�	 �� ����&%�	
 
�� %�����X" ���	

���"������" �������"� �
�#�	��&

D�����" ��%�/*	 $+�6����� 
%��"�	�	 " %�����# %���#�	�"� 
#�������� �� ���6������ 
$+�6��"� ������	

D�����" ��%�/*	 $+�6����� 
%��"�	�	;
5��6���	
 $+�6�� ������	

5��6���" 
"����" %�����*	 ���� �"
 ��� ���� �	��-
����/ ������*	 �"/������" 
��$"���& �"�"���"�

!������"��" %���	 ��$��	 

��������	' �����"� �	�����-
��� ����	

����	 ��$��	 
��������	' 
�����"� �	�������� ����	 

������*	 ��
"�����-
�����*"����� ��#�	��&
 ��*"�"�����	���-���	-
���"����	' ��	�	
�

��������, �� �&*�& $������' &�/���
"�, %��"�	�"�, ��#���6�	' ���%���"�, 
��/ %�$&���	 ���"���� �'�*	 �#��*�#���6����" *"6 %�����*�	*	 ���&*����*	 
� ������" ���$'"��� �����	 �	#�& #*"� �� ���*��	���-%������� $�#	, #����*�: �� 
�+�6������ ������& ������	, %����&�"* ���� 4��*&����/ $+�6��& #� %�����*-
��-
"����	* *�����*; #����"� ������	 «��� ���6���� %�����#&����/ �� ��#��$-
����/ %�����* �����*"����� " ��
"������� ��#�	��& ������	», «��� ���6���" 
"����" 
%�����*	», #������	�	 ���&��&�& �� %��/��� ��#��$����/ %�����#�	' " %�����*�	' 
���&*���"�, #����*� ���6���	' 
"����	' %�����*.

�����	�� %"��/ �%��/��&����/ %�����*�	' ���&*���"� � ������", #����*� 
&#���6����/ %�"��	���"�, �	#�����	' & �������"/' ��#�	��&, �"� #������ ���6��-
�	' 
"����	' %�����*, �"���"��� ������"' $&�� #����� #*��X���. (3� 2007 �"� 
�"�%��"��� �� ������& 5��6����� %�����*	 �����*"����� 
 ��
"������� ��#�	�-
�& ������	 #�%�������� ����"#��&���	 313 
"����	' %�����*). 

5�/ �	#������/ ������
"
 ��#�	��& %������� $�#	 *��"���	��& 
 �
"�+-
����/ %�����* ����� %������"#&���	 ����
"�, %��%������" &�
���
� &
����� 
�
��
������ �� ���
����� ��������� 
	��
��� ��
����, ��#��$���	' �"�"�-
�������* �����*"�	 ������	, �� 
�����/ %�� ����:
1) �$��’/#���"��� �������/ �� %�����& ������*	 ��#�"�& «D
"��� ��"�&���	' 

��#&�����"� �	������/ ������*	, #����*� �����*"��	',  ��
"����	',  ���-
���"��	',  ��  �	#������/  �� �4���	�����"». Z�#������ �
"��� *�� *"��	�	 
%����"� �"���"��	' %���#�	�"�, /�" $&�&�� ���/��&�" � ��#&�����" �	������/ 
������*	 %��"��/�� # %���#�	��*	, #�4"������	*	 �4"
"
��+ ����	��	��+ 
��
$�	6���� #�"����� ���&. �����"� %���#�	�"� %�������/ � ��$�	
" «��#��-
'&��� ��"�&���	' ��#&�����"� �	������/ ���6����� 
"������ %�����*	»;

2) ���$'"��"��� %"����&����/ ���"��	' (%��*"6�	') #�"�"� %�� �	������/ %��-
���*	 ���6���	* #�*���	��*, �� �' ����+�� ��$"�����" �"�"���"� ������	. 
]" #�"�	 *�+�� *"��	�	 ���" %�� �	������/ #�'��"� " #������, �	#�����	' %��-
���*�+ #� #�"��	
 %��"��; �
"��& �4���	�����" �	������/ %�����*	; %��%�-
#	
"� ���� %�����X��� �� �	������/,

3)  �"�
��	
 #�"� *�� *"��	�	 �	������ %�� ��������" ��#&�����	 �	������/ %�����* 
�� �����" �
"��	 ��#&�����	�����" 
 �4���	�����" �	������/ �� #�'��"� " #������.
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����	� ���
���� 
 ���
���

D��"* ����, �"�"�������� �����*"�	 ������	, #� �%�	/��/ %�����& «�G�I�! 
��», 4"����������� 5�%����*����* �%�	/��/ *"6�������*& ��#�	����" ���	��� 
��	���"�, ��#��$	�� %�����	 &��� ���� ���"��������� ��#�	��& �� %��/��� �' 
%"����&����/, &�������/ �� �	������/. ]" ���&*���	 �	#����+�� %��
��&�& 
*��"���	��& �	������/ �%"���	' #�'��"� �����"� ����	 �"#���� �"��/ �� �
"�+-
����/ �4���	�����" ����"#�
"� &���	.

2.2. �&��$�� )�6Q�6� 6� *���������/ ( �"��#$!��% 
&��!�'��( � )����!* (�'����!+,��( ��$'�,)

� ��6�"
 ���6��" ��/��" �%�
	4"��" %"�'��	 �� 4��*&����/ �	���*	 �
"-
�+����/ &%����"������ �"/������" � �4��" ���"��������� ��#�	��&, #����*� 
�"�%��"��	' %�����*�	' ���&*���"�. Z�&��6*�, �� � $&��-/��*& ��#" �' #*"�� 
#���6	�� �"� �%�
	4"�	 ��*"�"�����	���-���	���"������� %��"�&, #*"��& ���"�-
������� %��"�	�	 ���6��	, %�X	���	' %"�'��"� ���� �
"�+����/ &%����"������ 
�"/������" �#����", *�6�	����" #� ��%�*���+ "����&*���& �
"�+����/ #��&�	�	 
��������" �6����� ���&��"� ��/ ����"#�
"� %�����*. 

�
�
H


\� &6� $&�� #�#������, � �����" �"�%��"�����"��� #� �����*"��	
 ��#�	��� 
���"��"� %��"���� *"6 4��������	* &�/��* �� &�/��*	 %���"�
"
. 9��������	
 
&�/� /� ������	
 "����&*��� �	���	����&� ��������/ �� %"���	*�& �"/������" 
%��&6�	', #� ���&���*	 
 ���	���"�+ �'�%����/, �������� ���"��������� ��#-
�	��&. 

G�������� /� ���&��&�	, �� %"����������" 4���������*& &�/���", ����+ 
�����+, ��/ �
"�+����/ �%�����6&���	' %�����* �	���	����&+�� ���*��	��" 
���&*���	, ��#��$���" ����+ ��#����
���� �����	 (�	�. %"���#�"� 2.1).

�"�%��"��� �� 4���������� ���*��	���-%������� $�#	 ��������� ���	
����-
�
�
 �
������ #�$��’/#��":

��#��$	�	 %���	 �
"�+����/ �"/������" �� %�����*;
�4��*&���	 ���$'"��& ���&���& $�#& ��/ #�"
�����/ �
"�+����/, � ��*�: 
����6�" ��X�	, %"�$"� %�������& �� ��#��$����/ %��
��&�	 �
"�+����/;
#�$�#%��	�	 ����&% %��������	�"� !�������"��& ���	 ��#����
���� �� 
%���"� �
"�+����/ �� #�"�"� %�� 
��� ��#&�����	.

G�������� �$’���	��� #�
"������" � #�"
�����" �
"��	 %�����*, �� �' �	��-
�&+�� �� %���"
 ���	���"�, ���"���	 �	X� �	���	����&+�	 �� ��#&�����	, #*�-
6&�� %������&���	 � ����&%��*& %�����*���*& %��"��" &�/�& �� %��������/ �	 
#$"��X���/ 4"����&����/. 

D
"�+����/ %����$���� %����&�"* %��&X���/ �� %�����X	
 %�X&� �"�%��"-
��
 �� $�#��" %	����/ ���� ������������
��	 �� ��������
��	 ��
�����. 

3�%�	����, �
"��� �"/������" G�����	����� "�����
"
���� 4���& – %�����-
*	 G�������� *�6�	�����
 G�����	���� �����	 (Atlantic Canada Opportunities 
Agency) – *��� �� *��" �'�%	�	 ��	 ��+���" %	����/ (�	�. & 5������' !	�&�
"
-
�� ����"�6���/ 3):

•
•

•
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1. ����

������� – H	 � �"/���"��� 9���& ��$��+ *�����+? H	 �"�%��"��� 
���� %����$�* ���"��������� %������X��	* %�"��	����* ���"��������� 
��#�	��&? 

2. %���

�#���� – H	 �"/���"��� 9���& ��$�� �%���������� 
 ����"���	 
&�%"X�� �� ����"#�
"/? 

3. �������
��
����� 
���
� / ����&����� – \�	*	 � ���/��&�" ����"��	 
�"/������" 9���& (�� 
*��"��" *�
$&��" ����"��	) " /� ���	 �%"��"���-
�/���/ # %������X��	*	   
"�/*	?  

5�/ %��������/ �
"�+����/ ��������� *�6&�� �	���	����&���	 ��&��"X�" 
���&��	 (�����" ���&��&�	 ��/ �
"�+����/ �� ��������	
 %�������), #��&���	 #� 
%����$	 #���"X�"' ����&������"� �	 %�	����" ���������. 

����W


• &
��
������� ���	
������� 
����	� ����� � ����	 ����������
�� ��
���������� ���	
�����
�
 �
������

Z 1 �"��/ 1999 ���& �&$��
"������	*	 ��*"�"�����	���-���	���"����	*	 
��	�	
/*	 � �����" � ����������. 

D����	 *"�
����� ��*���/�&����/ ���������� (!�
* �� G�*"�"����
"/ ���-
X����) �	#����+�� #*"��, ���&�� �"�%��"�����"��� #� ����"#�
"+ �������	� �� 
�
�	���� �
������ ���	
�	� ������	, #����*� 4��*&+�� &*��	 ��/ �����*"����� 
��#�	��& ���	���"� ����������; &��	*&+�� ��
"����& 
 ��'�"��& "�4�����&��&�& 
���"��������� #������/; �	���	����&+�� %&$�"��" �� #��&��+�� %�	����" 4"���-
���" ���&��	 ��/ �	������/ %�"��	���"� %��"�	�	 ��#�	��&; #�$�#%��&+�� �4��-
�	��� �	���	�����/ %�	����	' ���&��"� �� #�����' ��"
���� ��#�	��& ����. 

f�$ ���	*��	 ��������" $+�6���" ���&��	 ��/ ����"#�
"� %�"��	���"� ���"�-
�������� ��#�	��&, ���������� %"�%	�&+�� # ���6���+ ���	
�����	 �
�������.

• :
�������� ������� �
�	�
����� �� 

	������� 
���	
������� �������	"/��
���� �� ���	
�����
�� �	��	

3�$�	6���/, � �"� 1 �����/ 2004 ���& – �'��6���/ �����" �� �����& N���-
%�
������ !�+#& �	#���	�� ���$'"��"��� ���"������	* ������* ����	 �%����-
�	�	 � %����	�& ���" %"�'��	 ���� 4��*&����/ �������"
 " %�����* ���"�����-
���� ��#�	��&, /�" �"�%��"��+�� ���������* #��&����/ ��%�*��	 #" ���&��&��	' 
4���"� N!. Z����*�, 
�����/ %�� #�����&����/ ���	' %"�'��"� & 4��*&����" 
�	���*	 *��"���	��& 
 �
"�+����/ %�����*.

'���	��� ������ *����" ��	���
����" ���
��	�� � ��
"�

���� 
���	 +� 

��#��� &*��� ���	*���/ ��X�"� N! – &#���6���/ 
"��
 ��#�	��& ��������� 
# %�"��	����*	 "�X	' %������"� – ���6��	 �� ������ N���%�
������ !�+#&. 
Z�"��	 �	%�	��� %����$� � ���*��"#�
"� 
"��
 ���"������	' �������"
 ��#�	��&, 
�'�����	' �� 2004 ���&, # %�"��	����*	 ���&��&���� %��"�	�	 N! �� 2007 – 2013 
���	, 3�
"�������� �������"� ��#�	��& �����". Z�'��	 # %�����/�& ���"������	' 
�������"
 �� ��"
 ���	���"� �����	 #�"
��+���	 %��������� �� �����	�&���	 �� 

���������*& �"��", ���"���	 ����*����
"� ���� %�"��	���"� ���"�������� %��"-



24 ���������	 �
 �����

��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

�	�	, �	��$���" �� �"��" ���������, ���'��&���	 ��/ ��#��$����/ 3�
"�������� 
�������"� ��#�	��&.

3� �"��" ���������, ���"* %�����/�& %�"��	���"� ���"������	' �������"
, 
&%�����6 2004 – 2006 ���"� $&�� ��#��$���� ���"������" �%���
"
�" %�����*	 
(�D�) ��/ ���	*���/ �%"�4"����&����/ # ��
"��������� $+�6��& �� ���&��&�-
�	' 4���"� N!. 

\� %���	��, #�'��	 ���� ���	�&����/ %�"��	���"� �������"� �� ��#��$���-
�/ �D� �����	�&���� 1
�
%� ����� � ������ ���
�������� �������	� %�	 
G�*"�"����
"� ���X���� /� ������	
 �����	��
"
�	
 "���	�&� �� �%�
"����� 
�4��*����� 1����
	"�� �
���	�.

��"��	���	 �������"�, 
, �"�%��"���, �D� /� %�����*	 ����"#�
"� 
	' %�"��	-
���"� & ���������������"
 %���%���	�", �
"�+���	 �� �����" ����� "��
���
	� 
��
����
�
 ���������22:

����	��	��	' ���	' %�� ��
"�����-�����*"��	
 ��#�	��� ����������;
���	' *��"���	��& ����"#�
"� 
"��
 �������"�, #�"
��+������ ��%"����&;
���	' #�"�"� �"#�	' %"���#�"�"� ���"��������� &�/�& %�� %���$"� �	�����-
�/ �������"�;
����"�6��� ���%���"� �������� %�%�����"' ��#&�����"� ����"#�
"� �������"�;
����"�6��� ���%���"� ���� %�%�������� �
"��	 ���������� ���"���& 
�������"�;
�����"� ���*��	���-%�����	' ���&*���"�, �� ����&���	�/ ���"�������� %��"-
�	�	 ��
"��������� &�/�& �����" �	 $&�	 �'�����" �� �"��" ����������.

5�/ ���	*���/ �������
� 	��
���
	� %�� %�"��	����" 
"�" ��������� ����-
���"� $&�	 %�������" ������%�	 ���	���� # ��#�	��& �"#�	' ��
"�����-�����-
*"��	' �4�� ����������, �� #�����* �"�%��"���	 %�"��	����	* ��%�/*�* ����-
���"� (# ��#�	��& ���� �� �"�������� ���%��������; # �+����	' ���&��"�, �"�����" 

 ��
"����	' %���; # �����*"�	, "�����
"� �� "�X	' ��*���	' �	*��; # ��#�	��& 
"�4�����&��&�	, %��������	' ��%���"� �� %�	������� �������	��). 

�����	��*	 ��*"���"� $&�	 %��������	�	 �"#�	' �&�%"���	' ������"�, ��-
����� 4�'"�
" � %���"
 ��
"�����-�����*"��"
 �4��" ��#�	��& ����������. 3� 
�����" ��#&�����"� ��*"���"� ��#���6�" 4��	�"�����	 �������	 #�"�, ���" /���� 
����6 $&�� �	���	����� ��/ &�������/ 
"��
 �������"�. A���6 /� �6����� $&�� 
�	���	����� ����*����
"� ��
�������� �
�������
	" & ��6��*& # �&$���"��"� 
����������, �� /�	' �$�����	�	 �������	
 ����� �������"�; ���	 
��
�
����� 
��
���� �������	� �
��	���
 �� ���-��"�	.

Z�&��6*�, �� ��	���"��� %�����/�& %�"��	���"� �������"�, /� %���	��, $&�� 
#�����+ (� O��������*& ���������" – 10 *"�/
"�) 
 �	*����� ���	��� �"������" 
�+����	' " *����"����	' ���&��"�. 

,����

��� ������� ���������	� � �����

��� ��	���
����" 
���
��	�� � ��
"�

���� 
���	 +�

A	%��& ���&��&�& �	���*	 *��"���	��& �� �
"�+����/ ���"������	' %��-
���*�	' ���&*���"� & �����" *�6�� %����*�����&���	 #� ��%�*���+ ����� 
��$�	
".

•
•
•

•
•

•
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�!;+. 2. ��&�'*! *���������/ �! �"��#$!��% �'!+�-!"�0 
���!�'��0 ��-$��./ ]+,��&,.��� $�7$�6&�$! �! 2000 – 2020 ��.�

��!) �!$6!��% �'-/+,�!�� � )��"'6/�� ��6��-6�+�
1. Z$"� 

"�4��*�
"� 

 ���	'

Z$"� ���	' 5��" ��/ *�
$&������ 
����"#&

5�%����*���	 G�*"�"����
"� 
���X���� (G�) 
 �� "�X" "���	�&�	, /�" ��-
��"#��&+�� #�'��	 �������"�. 
����"#�
"+ #�'��"� �����	-
�&� 5�%����*��� %�������� 
��#�	��& �� ����%�
���	' 
4���"� (5��) G�*"�"����
"� 
���X���� 

2. G���"# 
"�4��*�
"� 

 ���	'

�%��/��&����/, �%��-

+����/, ����"# ���	'. 
G�'"��
"/ ���	'. ����-
�� ������/ #"$���	' 
���	' �� 5�� 

5��" ��/ ��������/ 
#�"�"�

A" 6 ��*" "���	�&�	 

3. !�������/ 
#�"�"�

��*%"�/
"/ #"$���	' 
���	' " %����������-
�/ �' & 4��*" #�"�"�. 

�"��" #�"�	 (#� %����$	 
*�6�� �%�����	�	 
������ ������ #�"�&����/)

5�%����*���	 G� %"� ����-
�	��
"
�	* ���"��	
���* 
5��

4. D
"�+-
����/ 
��#&�����"� 
(%��"��/��/ 
# %�����#�	-
*	 %���#�	-
��*	)

���"��/���� �
"�+-
����/ ��#&�����"� # 
%�����#�	*	 %���#-
�	��*	

D
"�+����/ �"��/ 
�%�����6���/ ����-
���"�. � ��#" "�����	' 
�"�'	���� %���'"� 
�� ���%& 5 (*�6-
�	�"��� �%�����6���/ 
�����������	' #�"�"�)

��$��� ��&%� # %	���� �%��-
���6���/ �������"�

5. �	#��-
����/ 
�"�'	����

D
"�+����/ ��#$"6-
�����
 *"6 �%��"���-
�/*	 �� ��#&������*	

�"����&����/ ����� 
��/ *�
$&��"' #�'��"� 

��$��� ��&%� # %	���� &%��-
���6���/ �������"�

6. G���"# 
%�	�	� 
�"�'	����

��X&� %�	�	� �"����&����/ ����� 
��/ *�
$&��"' ���	�&-
�����	' #�'��"� 

��$��� ��&%� # %	���� &%��-
���6���/ �������"�

7. ������" 
���	�&-
�����" 
#�'��	

Z*"�� �	��	' #�'��"� 
�$� �%�����6���/ 
���	'

�	#������/ 
 #������-
6���/ ���	�&�����	' 
#�'��"�

!�
* ���������� �� �����" 
%�#	
"
, %����	' ��$���+ 
��&%�+ # %	���� &%�����-
6���/ �������"� 

,����

��� ��������
 ���������	� ��
���
��� ��	���
����" 
����
�����" ���	�
� (��') 

\� &6� $&�� #�#������, ���"������" �%���
"
�" %�����*	 (�D�) � "����&*��-
��*	 ���	*���/ �%"�4"����&����/ ���"������	' %�"��	���"� ��#�	��& # ��
"�-
�������� $+�6��& �� ���&��&��	' 4���"� N!.

� ��*��' ���"��	' �����"� �D� �"�%��"��� �� ��������"� N! 4��*&+���/ 
�
�	���� � �
�	�
�����, *��� /�	' – �%������6���/ #� �%�����6���/* �D� " 
���"������	' ��������"� # ���6���+. 

3
 ������ �
�	���	� � �
�	�
����� �'��/��:
*��X�� ���������� (	���

);
%��������	�	 ��*"�"����
"� *��X��� ����������; 
��*"�"����
"� ������	; 

•
•
•
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��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

&%����"��/ ����	��	�	; 
*"�
����� ��*���/�&����/ (�*"�); 
��
"�����-�����*"��	' %������"�.

D������ #������/ .�*��'��$ - *���������/ – ����/� #� ����"#�
"�+ ���"�����-
�	' ��������"� " �D� "# #�����&����/* ��*%����& %���#�	�"�; #�"
�����/ %��"�-
�	����� �������+ %���&%& %�����*	 ", � ��#" �	/�����/ �"�'	���� �"� #�%������-
�	' ��#&�����"�, �	��$����/ %��%�#	
"
 ���"��	* ������* �D� ���� �������/ 
#*"� & *����	 ����"#�
"� %�����*	; ������/ �"��&�& %�� #�"�	, �� �' %��"��	��� 
������+�� ���"��" �����	 (�$� �����"#�
"�-%�������	�	 �D�), %���� %�����/* �' 
%��4"����*& *"�"�������&; #�"
�����/ %��"��	����� �
"�+����/ �	������/ ���"�-
�������� ��������&, ��������/ �"��&�"� ���� #�"�"� %�� ����"#�
"+ ��������"� �� 
�	��������/ %��%�#	
"
 ���� �������/ #*"� �$� ��#"�����/ ��������&. 

3�&�/���" �����"#�
"� �� %�	����" 4"�*	, �� �%�����6&+�� �%���
"
�" %��-
���*	 
 ��������" %�����	 � ��*��' �D�, #�$��’/#��" �����	�	 �����& �	�-
��*& *��"���	��& /� ���*��� �	���*	 &%����"��/ %�����*�+ �$� %������*. 
D$��’/#���� *�� $&�	 �	#������, '�� # �	�����
"� �"�%��"��� #� ����6�� #�"
�-
����/ *��"���	��& " /��+ � �	���*� ��&��"X���� #�"�����". 3���/� #� �%���$�* 
*��"���	��& �"/������" �� �"��" $���4"
"��"� ����6��	*� �� �"�%��"��������" 
���"����� �����& �D�.

<���� ���
�����
 ��� ���������	� 

3�%�	����, *��"���	�� ����"#�
"� !������"� ��#�	��& O���������� �������-
��� (2000 – 2020 ���	) �"�$&������/ #� %���#�	��*	, /�" ��*�����&+�� %���&% & 
���/�����" �%���
"
�	' 
"��
. 5�/ ��6��� # �%���
"
�	' 
"��
 �"$���� �"� 3 �� 
17 %���#�	�"�. 5�/ ��$��& %���#�	�"� ���'����� �", �� �' ��#��$�/�	 ��/ 3�
"�-
������� �������"� ���"��������� ��#�	��& (�"� 2005 ���& – 3�
"�������� �������"� 
��#�	��& �� 2007 – 2015 ���	), � ����6 %��%�#	
"� ��#���6�	' ���%���"�23.

=��������� ������

D
"��� *�� ����*%���� ���	 �"�%��"�� �� #�%	����/, /�	* �	��* ����"#�
"/ 
�������"� �%�	/� %�������+ ��/��	' %��$��* ���"��& �� 
��� ��������/. 

#�����	��� 

	��� � ���":
1) �	���	�����/ ���	' %���#�	�"� *��"���	��& ���� ���/�����/ �%���
"
-

�	' 
"��
 �������"�;
2) /�"��	
 ����"# �"��/ ��#�’/#���/ %��$��* ��#�	��& ���"��&, �	#�����	' 

�������"�+;
3) /�"��	
 ����"# ���/�����/ ������	�"� $�����/ ��#�	��& ���"��&.
\� &6� $&�� #�#������, �"�%��"��� �� %����	�	 ����� N! #�"
��++���/ 
 

��� ���� 

	������:
1) �
������� – ��/ �
"��	 ��������� %�#	
"� �������"�: /�	* �	��* �� ����"#�
"/ 

*�6� �%�	�&�	 �� ���� 
"����	' ��&% " %�����	�	 #������& �	�&�
"+ � ���"��"?
2) ��
�	��� – X&��� �"�%��"�� �� #�%	����/: �	 %���	���� �$���� ������-

�"��" �� �%���
"
�" 
"�", #�'��	 ���� �' ����"#�
"�?
3) �����=����� – #�"
��+����/ %� #����X���" ����"#�
"� �������"� 
 ��*& 

�%�/*����� �� �
"��& �� �������	������ �%�	�& �� ���� 
"����	' ��&%, 
��"
����" �� ��#&�����"�.

•
•
•
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��� ���
��	�� � ���	�
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���
��


��#��$����/ ��	��� *��������"� 4��*&����/ ���	
������� ������-
�	" �
�����& /� ��������- " ������������	' ���&*���"� ���� ��#�	��& 
$&�� #�%���������� � �	%�" 2002 ���&, ���	 �"�"�������� �����*"�	 �����-
�	 %"����&���� �����	��" ����*����
"� ���� 4��*&����/ ���"������	' 
�������"
 ��#�	��&24.

� 
��*& ���&*���" $&�� #�#������, �� ���"������" �������"� ��#�	��& � ����-
��+ ��/ ��#��$����/ ���������������	' " ���"��	' %�����* �����*"����� 
 ��-

"������� ��#�	��& ���"��"� (
+ ��#& $&�� #�%��%������� ���� ��"' �"��"� &%���-
�"��/ �	X� � 6����" 2006 ���& � ���
�%
"� ������������/ �	���*	 %�����#�	' " 
%�����*�	' ���&*���"� # %	���� ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ������	).

D��"* ����, �����	��" ����*����
"� �	#�����	 ���" ��
�� �
�
 �
��
����-
�� ���	
������� �������	": 

1) ���"������" �������"� ��#�	��& (�!�) *�+�� &��'��&���	 #����������6��-
�" %�"��	���	, �	#�����" � 3�
"������"
 (5��6���"
) �������"� ��#�	��&, 
���6���	' 
"����	' %�����*�'25; 

2) ��/ #�$�#%�����/ ��#��$����/ %�����& �!� *�6&�� $&�	 &������" �
�
%	 
����� # %��������	�"� �����	' ���&��&�, $"#�����	' �"�, ��&���	' " ���-
*�����	' �����"#�
"
, %��"�	��	' %���"
 ����;

3) �������"��" 
"�" *�+�� $&�	 %����������" /� ���"/ �%���
"
�	' 
"��
 (#�-
�����), /�" �������/�� ��*%����	 #�'��"� " �	#����+�� ��������"X" #�-
�����/, �� #����* *�6&�� $&�	 ��#������" �� %�����*	 �"
;

4) ���� ��6��� # �	#�����	' �%���
"
�	' 
"��
 ���$'"��� %����	 �$[�&�-
�&����/ �� �	$��&; �%	� #�'��"�, /�" %����$���+���/ ��/ �� ���/�����/; 
�	#������/ ���$'"��	' ���&��"�; �$[�&��&����/ ��	������" ���/�����/; 
�	#������/ ������	' &����	�"� ����"#�
"�; ��#��'&��� #�������� �������" 
�� *�6�	�" �6����� 4"����&����/; ����*�������" "����&*���	 �� %��
�-
�&�	 ����"#�
"�; �	���*& "��	�����"� (��	���"��) ���/�����/ 
"�".

!���� %��
��&�, %��’/#��	' # ����"#�
"�+ #������6���� ���"�������� ������-
�"�, ��6�	�" %��
��&�	 # �����%���� ������	�� �� ����
�������� �
�	�
���-
�� ����	��
	� �������	�, �� ���	
��%�
�
 �
��������� � 
���
*����� �
 *��	�
�� 
��������������
�� ������ ���&�*��	�
�" �

�
�� ��	���
����	� ���
����.

��6�	�"��� ��/ ���"������	' �����"� ����	 – �$����	' ���6���	' ��*"�"��-
��
"
 �� ��� – ���	��&���	�/ *����	��	*	 ����*����
"/*	 �"�"�������� �����-
*"�	, � ����6 #������6���/ � 2002 – 2004 ����' %��������*	 %��#	����� �� &�/�& 
#����������6���	' �������"
 ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ����	 %�X���'�* 
��/ ��#��$����/ �%�����6 ������"' ���"� ���"������	' �������"
 ��#�	��&. 

3���#" � ������" �"X���/*	 �$����	' ��� �	 ��#%��/�6���/*	 ���"� �$���-
�	' ���6���	' ��*"�"����
"
 #������6��� 17 ���"������	' �������"
 ��#�	��&.

G���"# �����"� ���"������	' �������"
 ��#�	��& ��� %"�����	 ��/ &#��������-
�/ �"#�	' %"�'��"� � �$����/' ������	 ���� *��"���	��& 
 �
"�+����/ ����"#�-

"� �������"
 " %"�%��/������	' �
 %�����*. 

��%������� #�&��6*�, �� � �������"��	' ���&*����' ��/�	' �$�����
 �#�-
���" ��*�� ��#�"�&, /�	
 ��#��/��� $	 "���	�&
"
�" %	����/ *��"���	��& 
 �
"-
�+����/ ����"#�
"� %�����*�	' ���&*���"�, �$� 6 "�4��*�
"/ %�� �	���*& #�"
-
�����/ *��"���	��& ����� �$*�6��� (>���
�	�
����
, @����
����
, %�������
, 
<������
, >��
���
, ������
, ������
 ���
���).
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��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

• ������������ ���
��� �������	� ������� �
�	�
�����
�� 

	������� ���	
������� �������	" �
������ � ������	

G
�
�� 

��
��� 
���
*���� �

�
�� ���������	� �
 �����

���, 
�" ������	��
���: 

1) �� ���#��� %�� %����$& � �
"�
" �� ����"#�
"� (����

#�
 ����&���� ��	��-
�
����" ���
��	��);

2) ��*� �#������/ #������ *��"���	��& (����

#�
 ��������� ���
����);
3) �������� �	#������/ #������ *��"���	��&, � ��*� /� ���$'"���� �"/������" 

��/ %����$:
�������+ #� ����"#�
"�+ ��*"���	' �������"��	' 
"��
;
�
"��	 ��&%��/ ����"#�
"� �%���
"
�	' 
"��
, &�������/ 
 ���	�&����/ 

	' #�'��"�;
����"#& �����*"��	' " ��
"����	' #*"� �� ����"�6&���"
 ���	���"� � ��-
#&�����" �	������/ �������"�;
��	*&�+����/ ����"#�
"� ����*	' 
"��
 " �������"� #�����*;
&'������/ �"X��� %�� ��#%��"� ���&��"� %"��/ ���	�&����/ 
"��

(A����%"������, Z����%������, q*����	
��� �$����");

4) �	#������/ �"#�	' �	%"� *��"���	������ �"/������", � ��*�:
*��"���	��& �"�
��	' %���#�	�"�;
*��"���	��& %�����* " %�����"� �������"�;
*��"���	��& ���*������� �&*�	 (=
�
��
����
 ���
���).

G
�
�� ���"��� H��� 
���
*���� ����������, 
����
��
����" 
�
 ���������� ���������	� �
 ������: 

1) �����	��
"
�	
 ��*"��� (�����	��
"
�� ����) # %	���� &%����"��/ %��
�-
��* ����"#�
"� �������"� %�	 D5G – �$����"
 ���" (J

��-,�
���
���
, %����-
���
 ���
���);

2) �%�
"����	
 ����� # %��������	�"� �"#�	' ������"�, /�	
 ���&� #�"� #� ��-
#&������*	 *��"���	��& 
 ����� 
��� �����	��
"
��*& �������" ����"#�
"� 
�������"� �� �����" D5G. �����	�&� �"/���"��� ���� %��������/ *��"���	��& 
I������ &%����"��/ �����*"�	 D5G (=
�
��
����
 ���
���);

3) $�#%��������� *��"���	�� #�"
��+� I������ &%����"��/ �����*"�	 D5G 
(K���������
, L�����������
 ���
���), ���&��&�� /���� *�� $&�	 �������"-
#����� ��/ %����$ &%����"��/ ����"#�
"�+ �� *��"���	��& �������"� (M�	
���-
�
 ���
���); 

4) *��"���	�� #�"
��+� �%����"��/ ����	��	�	 /� �����, /�	
 �� #��&���	
 �� 
%��
��& ����"#�
"� �������"� (M�
�
���
 ���
���);

5) ����"#�
"+ �������"� �
"�+� �������"#����� I������ &%����"��/ �����*"�	 
D5G "# #��&����/* ��#���6�	' ���%���"� (M�	
����
 ���
���);

6) �����"#��&� �
"��& ����"#�
"� �������"� "# #��&����/* ��#���6�	' ���%���"� 
��$��� ��&����-����"�	��� ��&%� /� %���"
�	
 ����� &%����"��/ ����"#�
"�+ 
�������"� (L�����������
 ���
���).

•
•

•

•
•

•
•
•
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��� ���
��	�� � ���	�
�... 

���
�� 

��
��� ��������	�� ������ ���
�����
 �
 ����� �
��":
1) ��$"� ��/ *��"���	��& ������	' %���#�	�"� ��
"�����-�����*"����� ��#�	�-

�& ���"��& # %�%�����"* �	#������/* %�����#�	' ���	', �"��*���" ���� /�	' 
*�+�� %����X	�	 ������* ����	 �
"�	�	 %���&����/ � ���/�����" �������"�-
�	' " �%���
"
�	' 
"��
 �������"� (%�������
, L�����������
 ���
���); 

2) ��$"� ��/ *��"���	��& ������	' $���*���"����	' %���#�	�"� ��
"�����-���-
��*"����� ��#�	��& ���"��&, *��"���	�� /�	' *�� �%�	/�	 �
"�
" ���/����-
�/ �������"��	' 
"��
 �������"� �� �%�	�& �� �� ��#�	��� �$����". ��#��$���" 
���#"��	 ���� �
"�+����/ 
	' %���#�	�"�, #����*� 
 �	#�����" #������/, 
/�	' *�+�� ���/��	 
" %���#�	�	 � *�
$&����*&. D��"* ����, ���#���, �� 
*�� �"�$&���	�/ *��"���	�� %���#�	�"� ��6��� # �%���
"
�	' 
"��
 ������-
�"�. 3�����X��� �� ��*&, �� ���$� ��$	���	 %���#�	�	, �	���	����&���" � 
�4"
"
�"
 ����	��	
"; �	X� #� $���& �4"
"
���� ����	��	����� �	���	�����/ 
%���#�	�"�, /�" ��*�����&+�� %���&����/ � ���/�����" %����� �%���
"
��� 

"�", %���"$�� #�%�����6&���	 ��/ %����$ �������"� ���	
 "��	����� (M�
�
��-
�
 ���
���); 

3) ��$"� ��/ *��"���	��& %�����#�	' %���#�	�"� ��#�	��& ����*	' ���&#�
 ��-

"�����-�����*"����� ��#�	��& �$����" (���"��� – #� �"#�	*	 �
����"/*	 ��#-
�	��& ���"��&). � �����" ��*�� �$[�&��&����/ #�’/#�& *"6 �%�	��* �	������/ 

"��
 �������"� �� #*"�& 
	' %���#�	�"� " �#����" #�’/#�& *"6 
"�/*	 �������"� 
�� �$���	*	 ���&#��	*	 %���#�	��*	 (K���������
, %�������
, <������
, 
>��
���
, ������
, S���������
 ���
���);

4) ��$"� ��/ *��"���	��& %���#�	�"� ���/�����/ ��6��� #" �������"��	' 
"��
 
(@����	�
���
 ���
���);

5) ��$"� ��/ *��"���	��& %���#�	�"� ���/�����/ ��6��� #":
�������"��	' (%�"��	����	') 
"��
;
�%���
"
�	' 
"��
.

���"���	�� �"�$&������/ �	X� #� ��+���	* (���	*) %���#�	��* ��/ ��6��� 
# 
"��
 (M�	
����
 ���
���).
6) *��"���	�� �"�$&������/ � ��� ���%	:

/� *��"���	�� %���#�	�"� ���/�����/ 
"��
 #� ���6���	*	 %�"��	����-
*	 ���� ��#�	��& ���"��& (%���#�	�	 ���6����� �������"� ����"�������� 
��#�	��&);
/� *��"���	�� %���#�	�"� ���� �	������/ ���"������	' �������"��	' 

"��
 (=
�
��
����
 ���
���);

7)  �	���	�����/ ��/ %����$ *��"���	��& ���	':
����	��	�	;
����"#& �	������/ %�����*/%�����"�, %"�%��/������	' �������"� (J

��-
,�
���
���
 ���
���);
��#&�����"� �����&����, ��
"����"��	' �%	�&���� (=
�
��
����
 ���
���);
��������4"��	', "�+����
"
�	' "�4��*�
"
�	' *����"��"� (=
�
��
����
 
���
���);

5) ���$'"��"��� 4��*&���	 "�4��*�
"
�& �	���*& #�$�#%�����/ %��������/ *��"-
���	��& �� �"#&��"#����	' 4��* #�"�����" (L�����������
, M�	
����
 ���
���).

•
•

•

•

•
•

•
•
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��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

����� ���"��� H��� 
���
*���� �������*����� ���
������ 
���������	� �
 ������:

1) %��������/ *��"���	��& �����& (S���������
 ���
���);
2) %��������/ *��"���	��& �� %"����&����/ �"�%��"���� #�"�����" ��%"����& 

(=
�
��
����
 ���
���);
3) %��������/ *��"���	��& %�����������, %"����&����/ �"�%��"���� #�"�����" 

�����& (%�������
 ���
���);
3) %��"��	��"��� %��������/ *��"���	��& #���6	�� �"� '�������& %���#�	��, %�-

�"��	�����" #$��& �4"
"
��� ����	��	���� #�"�����" ���� �����: $"��X"��� 
%���#�	�"� %"�������/ *��"���	��& �����&, ��/�" – %����������� (M�
�
���
 
���
���);

4) %��������/ �
"��	 (4���	��� – �&�	�& 
 �
"��	) "# #��&����/* ���%���"� �� 
��� ��%"����� ���& (%�������
 ���
���);

=
�������

�� 

��
��� ��"
�����
 
������� ���� � ��	���
���� ���
��	�� 
�
 ����
� �������
��
 ���������	� �
 ������:

1) %��%�#	
"� ���� ���	�&����/ �������"� ����/�� �����& (�� 1 �	���%���) ��" 
#�
"������" %��������	�	 ���*��������" �� �����" ���'&����/ #*"� & #��-
�"X���*& �������	�" ����"#�
"� �������"�, %��*"6�	' ��#&�����"� ����"#�
"� 

"��
 (=
�
��
����
, J

��-,�
���
���
, %�������
 ���
���);

2) %�����/ #*"� " ��%������ �����	��
"
�	* ������* *��"���	��& (=
�
��
�-
���
, J

��-,�
���
���
 ���
���) �	 �%����"��/* ����	��	�	 (M�
�
���
 ��-
�
���) �� ��#��/� �$����6��*"�"����
"�, /�� %"��/ �'������/ %��������/� �' 
�� ��#��/� �$������ ���	; 

3) ��$��� ��&����-����"�	��� ��&%� /� %���"
�	
 ����� &%����"��/ ����"#�
"�+ 
�������"� �����"#��&� �"�%��"��� �
"�+����/ "# #��&����/* ��#���6�	' ���-
%���"�, " �� �����" 
����, � ����6 ���	' *��"���	��& ��#��$�/� %��%�#	
"� 
D5G �� �$����"
 ���" ���� �������/ ������	� (L�����������
 ���
���).

G
�
�� ���"��� H��� ��������	� �
�����*���� ���������� 
���������	� �
 �����

���: 

1) �� #�#������ �6���� " �$�/�"� ���$'"��	' ���&��"� (����&���� ��	���
����" 
���
��	��); 

2) �	�"����/ $+�6����� �����" ��/ %��������/ ���"����� *��"���	��& (%����-
���
 ���
���);

3) �	�"����/ �"/������" ���� �����"#�
"� ����"#�
"� �� *��"���	�� �������"� � 
����*& �%���
"
�& %�����*& # �"�%��"��	* 4"����&����/* (M�	
����
, 
M�
�
���
 ���
���);

4) �	�"����/ ��X�"� ��/ %��4��"
���� �������/ 4�'"�
"� # *��"���	��& � ��*-
��' �"�%��"���� �%���
"
��� %�����*	 (M�	
����
 ���
���).
��/ �	���������� "�4��*�
"/ ��� %"�����	 ��/ ����
��	�, ��, #����*�, � 

������' N!, �������"�/%�����*	 ���"��������� ��#�	��&, ����"#��&���" ������ 
�� �"��" ���"��"�, #� #*"���* " ���&��&��+ &#���6��" # %�"��	����*	 ���6����� 
%��"�	�	.
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3�%�	����, & �����" #" ���&%�* �� N���%�
������ !�+#& �� ���"�������-
*& �"��" %����	 #�%�����6&���	 �	*��	 ���� 
	��& 4��*&����/ �� ����"#�
"� 
&�/���	' %�����*, /�" �	#����+���/ #�����*	 �	���	�����/ ���&��&��	' 4��-
�"� N!, #����*� 
 #�%�����6���/ �	���*	 *��"���	��& %�����* �6 �� �"��/ 
*��"���	��& ����"#�
"� %�����"� " #�'��"�; 4��*&����/ � �����" ���"��	' �����"� 
�������"
/%�����* ���&��&��	' ��	�	
�, �"�%��"�����	' #� *��"���	�� �' ����"-
#�
"�. 5�/ �
"��	 %�����* %����	 �	���	����&���	 ���*���	 #���"X����� �
"-
�+����/, #��&��+�	 #���"X�"' ���%���"� �$� 6 4��*&+�	 �� %���	
 ��� ad hoc 
���&��&�	. ���"���	�� %�����*�	' ���&*���"� #�"
��+����/ #� %���#�	��*	 
���/�����/ 
"��
. � $+�6��" �������"
/%�����* �	#����+�� #����" ��X�	 ��/ 
���&������ #�$�#%�����/ *��"���	��& �� �
"�+����/ �' ����"#�
"�. 

� ������" %��
�� 4��*&����/ 
"�"����� %"�'��& �� *��"���	��& �� �
"-
�+����/ ���"������	' �������"
 ��#�	��& �	X� ��#%�����/, �� %�/��+����/ 
���$��’/#���"��+ ��#��$����/ ���"������	' �������"
 ��#�	��& �� �	%�/ 2006 
���&; 4��*����	* %"�'���* �� ��#��$����/ #*"��& $"��X���" %�	
�/�	' ���"�-
�����	' �������"
 ��#�	��&; ���������"* �"���* &%����"����	' ���	��� & �4��" 
�������"����� %���&����/; ����#��$���"��+ ���*��	���-%������� $�#	 *��"��-
�	��& �� �
"�+����/ %�����* ���"��������� ��#�	��&; $����* «/�"����� �#"�
/» 
*��"���	��& �� �
"�+����/ %�����* �� ��
"�������*& �"��".

\� ��#&����� � ���	
������� �������	�� �
������ ��
�
������� �	��	 �	�-
�
�� �
�
 �� �
�	�
����� �� 

	�������, #����*�:

"����&����/ %����$	 *��"���	��& %���#�	�"� ����"#�
"� %�����*	 (%��-
%��&����/ ����"#&���	 %���#�	�	 ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ��-
�"��&), �$� 6 *��"���	�� ���/�����/ #�%�������	' ��#&�����"�;
���"����/ 4&��
"/*	 *��"���	��& (� ����6 %����&�	 �
"�+����/) I����-
���� &%����"��/ �����*"�	 �$����6��*"�"����
"
 �$� 6 �����	��
"
�	' 
�����"� &%����"��/ ����"#�
"�+ �������"�; *�
6� 
"����	�� "����&����/ 
*�6�	����" #�"
��+���	 #���"X�� �
"�+����/; 
$��� �	�"���	' ���&��"� ��/ �����"#�
"� *��"���	��& �� �
"�+����/ ��-
�"������	' �������"
.

2.3. H�!���&��.! ��&���/"�(��0 &)��*�:��&�� �!"���!+,��Q 
� �'����!+,��Q ���!��$ $+!6� 9�6� )��$'6'��% 
*���������/ �! �"��#$!��% �'!+�-!"�0 )����!* 

�	*"�+����/ �	������/, #����*� 
 *��"���	�� " �
"�+����/ %�����*, & $�����-
�' #�'"��	' ������' � ����	��+ ��� #������ «������������
�
 ������	���» (Results 
Based Management), /�� #�����* ����������/ # X���	 ����*	' ��*%�����"�:

1) &����� #�
"������	' ����"� (stakeholders);
2) �	#������/ ��"�&���	' ��#&�����"�;
3) �	#������/ �"�%��"��������" �� �	#	�"�;
4) �	$"� %���#�	�"� ��#&�����	�����" 
 �4���	�����" �"/������";
5) #$"� ���	' %�� ��#&�����	��"��� " �4���	��"��� �"/������" �� 
6) ��������/ �"�%��"��	' #�"�"� %�� %��������/ �
"��	.
��#&�����	��� &%����"��/ %����$���� �$’������/ 
	' ��*%�����"� & %��-

���*��*& 
	��" �"� %���&����/ 
 �
"�+����/. 

•

•

•
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��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

Z�$�#%�����/ 
	��& ��#&�����	����� &%����"��/ 
, #����*�, �	*"�+����/ 
�	������/, %����$&� %������ �"��/ 	������
	"�
� ���
�
��
��	.

5�/ %����$ ��X��� #�"�& ���6��	*�*�, �� ������	��*	 "���	�&
"
��� 
�%��*�6����" � #�"
�����" *��"���	��& �� �
"�+����/ %�����* " �������"
 ��-
�"��������� ��#�	��& � ���":

1) "��&����/ "���	�&
"
��� �	���*	 �
"�+����/ &�/����� �"/������" �� %�����*;
2) %"���������" ����	 ���6���	' ��&6$��
"� " %��4��"
�	' �
"�+���"�;
3) *���6� ��#���6�	' �������� �	 ���%���"� # %	���� �
"��	;
4) ����6�� *��������"��� 
 ��'�"��� #�$�#%�����/ ���6����� �	���*	 ���-

�	��	�	;
5) �����"#�
"
�� �&���&�� �����"� ����	;
6) �%�	� %�#	�	����� ����"�& ��&�/������ �������	��.
��	���"��� #�&��6*�, �� ��
�&����"X�+ ������
"�+ � �
"�+����" &%���-

�"������ �"/������" � �	���	�����/ �"#�	' "����&*���"� ����%���� ��
�����-
�
��	 �
 ��

��� 

	������� �	 %�	��
*�" %�X&� /���
$"��X�� �"������" �%�-
��$"� �%�	�+�����/ ��#&�����"� 
���� %��
��&. 

�������� ����"� ��#�	�&�	' �����, ��%�	����, �����	, ���6��, /�" ����	 
�����*	 N���%�
������ !�+#&, *�6� ��&�&���	 ������+ ��/ ��	�	���� �
"��	 
����& "���	�&
"
��� �%��*�6����" &�/���	' ���&��&� � ������". 

�
�
H


• >������
	"�� ������� 

	������� ����
�
� �	����
��	 �� ��
����

3	�" �� �"��" 4����������� &�/�& �����	 	������
	"�� ������� 

	��-
����� �
�	���� �� ��
���� *�� ���" ���*���	:
1) #������� %��"�	��� ���"��	
��� %��
���* �
"�+����/ �"/������" �� %�����* 

&�/���	' ��%����*���"� �� �������� #�"
��+� !�������	�� 1��� �����%�"�-
���, � ����"X� – 3�����
��� ������	��� �� ������������ � 
��� ���&�-
�&�", /�	
 # 
"�+ *���+:

4��*&� ���$'"��& ���*��	��& $�#&;
#�$�#%��&� �"/���"��� ]����& %������	' *����	� �
"�+����/ (Centre of 
Excellence for Evaluation) /� ����� $�#����� %"���#�"�&;

2) �� �"��" ����
��� �����������	� �� �������� #� ����"#�
"+ %��"�	�	 �
"-
�+����/ �"�%��"�����" ���������� ��%������	�, � ��*� #�:

��#��$����/ %���"� �
"�+����/ �"/������" �� %�����* ��"���	' �* %"���#�"�"�;
4��*&����/ ���$'"���� ���&����� $�#	 ��/ #�"
�����/ �
"�+����/, � ��*� 
%���"$�" ��X�	, %"�$"� %�������& �� ��#��$����/ �
"����	' %��
��&�;
����&% %��������	�"� !�������"��& ���	 ��#����
���� �� %���"� �
"�+-
����/ �� #�"�"� %�� 
��� ��#&�����	.

Z�&��6*�, �� ������������ �� ��������� ���������
�
 ����� *�+�� ��-
����*"+ ���� �	#������/ �����	=��
� 	������
	"�
� ��������� ����	��
	� 
�
�	���� 

	�������. 3�/��" %"�'��	 ���":

1) "��&����/ 
����
�
 �	��	�� 

	������� �� �"��" ��%����*���& �	 ���������;
2) �	������/ 4&��
"� �
"�+����/ �	��	�
� �����	=��
�
 ������. 

•
•

•
•

•
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� $&��-/��*& ��#" ��6�� ��%����*��� �	 ��������� *�� � ����*& �����" �"��-
��' %��
"��	�"�, /�", �"�%��"��� �� ����' %������	' �$��’/#�"� �����"#��&+�� 
�
"�+����/ %�����* 
���� %"���#�"�&. !����* �� 2005 �"� & X���" 4����������� 
&�/�& �����	 $&�� %��
����X������ 284 4�'"�
"� # %	���� �
"�+����/. �%��-
���6 2004 – 2005 ���"� ��%����*���	 
 ��������� �%�	�+��	�	 130 #�"�"� %�� 
�
"�+����/ &�/���	' %�����*. 

Z�#���*�, �� #� ����	*���/* ��������"� �
"�+����/, #�������/* "���	-
�&
"
��� �%��*�6����" &�/���	' ���&��&� & 
"
 �4��" ���6	�� &6� #�����	
 
?���� �����
��� ���
��� 

	�������, �������	
 & �����" ���	 ��#����
���� 
� 2001 ��
". 5� #������ ]����& ����6	�� �����"#�
"/ ����"��"� ��/ ���6���	' 
��&6$��
"�, ��#��$����/ �� %�X	����/ � �������	�" &�/���	' ���&��&� %��"$-
�	�"� # �
"�+����/ �� ���*��	��	' "����&�
"
 ���� #*"��& 
 %��
��& �
"��	, � 
����6 *��"���	�� /����" �
"�+����/ �"/������", �� 
��� #�"
��++�� %"���#�"�	 
4����������� &�/�&. 

• &	��
�
��� ����	� ��������� �����
�
	� 	 ��
���	"��� 

	����%	�

#�������	 ��	���������, �� �"�*"�& �"� �	�	' ��������	' #�����"� !OG, 
�� %��%��&+�� �������/ #� 4�'�* «�
"�+���» #" #��$&��/* �"�%��"����� ��&��-
���� ��&%��/. � ���	���' &�"����	����' �� � ����*& *"�
���*& �����6" *�6�� 
%��
�	 �&�� �������/ # �
"�+����/ � ��*��' ����	4"������� %�����*	. �����-
��� *�
6� ��" &�"����	���	 *�+�� & ��������	' %����' #������" �&��	 �	 �"���� 
�&#���%��4"������	' # �
"�+����/, �� �' #��$"��X��� �	�����+�� ��/ ��&���-
�"� �	%&���	' �&��"�, /�" �����+���/ #� �%�
"�������/*	 «���"��», «%�	������ 
��
"����� %�	'����"/», «���6���� &%����"��/».

3���X�", � $����� ����"����	' %�����* # �
"�+����/, �� �' %��%��&+�� &�/-
���" ���&��&�	 ��/ ���6���	' ��&6$��
"�, �	 %�	����" �����"#�
"� – ��/ ��"' 
#�
"������	' ��"$. Z����*�, #�������� =�
�� �������
� ������ #�"
��+� %��-
�"
�" ����"����" %�����*	 ��/ ���6���	' ��&6$��
"�.

9��������	
 &�/� �����	 �� �	*���� �"� %���������"� �� %����& �
"�+���"� 
� &�/���	' %"���#�"��' ����	4"���"� %�� %��'��6���/ 
	' %�����*z. D���� ���-
�� #�&��6	�	, �� �"�%��"��� �� &���� 

	������� ���������
�
 ����� #����� 
�� 2005 – 2006 �
��27 ���	* "# #������ �	#������ ��#��$����/ � %���������" # 
&�"����	����*	 �����	��
"
��� %�����*	 # �
"�+����/ %�����*, /�� ���'��&��-
�� $ ��#��$���" %��4��"
�" �
"����" ��������	. 

• 9����� ���������� �������� %� �������	� � ������ 

	���

� �����" %��	 �� �
"�+����/ %�����* �� ���6�����/ %����
"���+ %��-
4��"�+. A��	
 ���� %�/��+����/ ����*%���� $����* %��
��&� ����	4"��
"� �� 
�"
��#&����/ 4�'"�
"�, ����" %��
++�� & 
"
 �4��", ��	���"�� ��/ �������� � 
%��4��"
�	' ���
"�
"/', ���������� �"������" �	#���	' ����"����	' %�����*28.

�������� &6� # 1981 ���& �"� #�������� �
�������
 

	������� (The 
Canadian Evaluation Society), " �����* �� 2003 �"� ���� *��� � ����*& �����" 
1922 ��"$. Z���/ ��#��$����/ �� ����	*���/ ��	�	' ��������"� � �
"�+����" 
�����	���� *�� 4"�"� & ��"' %���"�
"/' �����	 �� %&$�"�&� «��������	
 6&���� 
# �
"�+����/ %�����*» (The Canadian Journal of Program Evaluation). 
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• >������
	"�� ������� 

	������� " �
�	�
����� ����
�
� 
�	����
��	 �� ��
���� (�� ����� 2006 ����)

�%�����6 2004 – 2006 ���"�, ���	 ������	*	 ���&*����*	, �� �	#�����	 
%�"��	���	 ��#�	��& �����	, #����*� ���"������", $&�	 3�
"������	
 %��� ��#-
�	��& �� D�����" #����	 %"���	*�	 !%"������	����* (��/ #��&����/ ���&��"� 
���&��&��	' 4���"� N!), $&�� �4��*����� 
"�"��& 	������
	"�� ������� �' 


	�������.

�"�%��"��� �� ��� 

	��� ����"#�
"� $�#��	' %�����*�	' ���&*���"� �����" 
#�"
��+���	 �� ���' �"��/': �� �"��/' 3�
"��������� %���& ��#�	��& (3��) �� 
����*	' �%���
"
�	' %�����* (D�) 
���� %���&. 

�"�%��"�����"��� ���� �
"�+����/ 3�
"��������� %���& ��#�	��& ����� 
&�/���	' ���&��&� �"� /�
	
������" �
�	��� 

	������� (National Evaluation 
Unit) & �����" 5�%����*���& �����	��
"� ���&��&���� %��"�	�	 �"�"�������� 
�����*"�	 �� %��
". 3�
"������	
 ��*"��� �
"�+����/ �%"�%��
+��� # ���"��	-
*	 ������*	 ����*	' D�, /�	*	 � %��4"���" *"�"��������. ��6�� �%���
"
�� 
%�����*� *��� 
�����" �
�	��� � 

	�������.

5�/ &�	�����/ ���4�"��& "������"� �� # *���+ �$’���	��	' ��#&�����"� ��/ 
�
"��	 �	������/ ��"' %�����*�	' ���&*���"� �� ���	���"� �����", �� �%"�4"-
����&+���/ N!, #��&���	 #���"X�"' ���%���"�, � ��/ ������������/ �����	��
"� 
�"/������" ���� �
"�+����/ 3�� �� ����*	' D� $&�� �������� �!�+%6�$/ ��/-
)/ (Steering Group) 3�
"��������� %���& ��#�	��&/D�����	' #���� %"���	*�	 
!%"������	����* �� 2004 – 2006 ���	.

5� 
��
���� ������� ������
�
� ����� ����6��	:
�	��$����/ ����*����
"
 ��/ ��*"���"� # �
"�+����/ ���� %	����, /�" 
*�+�� $&�	 %���*���* �
"��	;
����"# %�����"� %���"� �
"�+����/, ��#��$���	' ��*"����*	 # �
"�+���-
�/, #����*�  ���� %���*���	' �4��, %	���� �� *��������"� �
"��	, %���"� 
�" $+�6��"� #�"
�����/ ����������� �
"�+����/;
*��"���	�� �"/������" ��*"���"� # �
"�+����/, #����*� ����"# #�"�"� ���-
����� %��������/ �
"��	;
����"# �	������/ %���"� ���� �
"�+����/ � ��*��' 3�� �� D�;
# *���+ �����	��
"� �"/������" ���� �
"�+����/ – ��#��$����/ �� %�X	���-
�/ 5��"��	�� # %	���� �
"��	 3�
"��������� %���& ��#�	��& �� �%���
"
�	' 
%�����* & �����" �� #$"��	�� ��
����	' %����	� & �4��" �
"�+����/;
�����	��
"/ �"/������" ���� #�%�����6���/ ����"����	' %�����* # �
"-
�+����/ ��/ ���6���	' ��&6$��
"�. 

� 2004 – 2006 ����' ����/���& ��&%& ����+��� ���"��	� 5�%����*���& ����-
�	��
"� ���&��&���� %��"�	�	 �"�"�������� �����*"�	 �� %��
", �� �� �����& �'�-
�	�	 %��������	�	 ���"��	' �����"� ���&#��	' D�, "����������� ���"�������� 
�%���
"
��� %�����*	, "�X	' &%����"����	' ���&��&�. 

���������	�	 ���������	' �	��������"� N���%�
����� ��*"�"� # %	���� ��-
�"�������� %��"�	�	 �� #�
�/����" *��	 ������	
 ����� �� #��"����/' ����/��-
��� ��&%	. � *�
$&����*& #�%�������� #��&�	�	 �� ��$��	 ��&%	 #���"X����� 
���%���� # %	���� �
"��	, /�	
 �"�%��"���	*� #� ��$"� �%�	*������ *��������"� 
�
"�+����/29. 

•

•

•

•
•

•
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D��"* ����, � 2004 – 2006 ����' ��/ �
"��	 �	���	�����/ 4���"� N! & ����-
�" �"/�� #
�������
	"�� �����, �� �����& /��� �'��	�	 %��������	�	 3�
"�-
�������� ��*"���& �
"�+����/, �"�%��"��	' ��*"���"� �%���
"
�	' %�����*, 
%��������	�	 N���%�
����� ��*"�"�, #���"X�" ���%���	. ����+ �"/������" 
"�� 
��&%	 $&� ����*%���� �$*"� ����"��* & �4��" �
"�+����/, �$��������/ ��
�	�-
�&�"
�"X	' %	����.

f��� 	������
	"�
� ������� �
�	�
����� ����"#�
"� 3�
"��������� %��-
�& ��#�	��&/ D�����	' #���� %"���	*�	 !%"������	����* �� 2004 – 2006 ���	, 
�� ���� *��� �	#�& '�������	��	�. 

Z����*�, /�
	
������" �
�	��� �
�	�
����� ����"#�
"� 3�
"��������� 
%���& ��#�	��&/ D�����	' #���� %"���	*�	 !%"������	����* �� 2004 – 2006 
���	, %��"$�� �� 3�
"��������� ��*"���& �
"�+����/, ����6 %���$&��� & �����" 
5�%����*���& �����	��
"� ���&��&���� %��"�	�	 �"�"�������� �����*"�	 �� %��-

". #
�	���� �
�	�
����� �� ��	��
��	 ����6 $&�	 �������" � ��*��' ��6��� 
# �%���
"
�	' %�����*.

5� ������	' 4&��
"
 3�
"��������� ��*"���& *��"���	��& ����6��	:
%"����&����/ ���*��	���� $�#	 ��/ %��������/ *��"���	��& ����"#�
"� 
3�� �� ����*	' D�;
��#��$����/ 4��* #�"�����";
����"# #�"�"�, /�" ���'��/�� �"� ���"��	' �����"� D�;
%�����/� %���#�	�"� ��/ *��"���	��&.

� 2004 – 2006 ����' $&�� �	/����� ����� �����
�	� � ��
������	 �
�	�
-
����� ����"#�
"� %�����*�	' ���&*���"�. Z����*�, 
�����/ %�� ��#����X��"��� 
4��*&����/ �	���� "����������� ����������� �	���*	 *��"���	��& (SIMIK); 
$��� ��	��� 
 &�������� �	���*	 #�"�����"; ���	�& �"���"��� �+����	', *����"���-
�	' " 4"������	' ���&��"�, ���$'"��	' ��/ ����"#�
"� �	*�� N���%�
����� ��*"�"� 
���� *��"���	��& �� #�"�����"; $��� $�#%����������� #�’/#�& *"6 ��#&������*	 
*��"���	��& ����"#�
"� %�����* �� 4"����&����/* �' # �"#�	' %&$�"��	' �6���� 
(���&��&��" 4���	 N!, ��
"������	
 �� *"�
��" $+�6��	); ���������"
 �"���� 
�4���	�����" *��"���	��& ����"#�
"� ����*	' �	#��	' %�����"�; ��	���"��� %�-
�"��& �"� *�*���& #$��& ���	' *��"���	��& �� �	#���*& �"��" �	������/ �%���-

"
�	' %�����* �� *�*���& %�������/ "�4��*�
"� � 3�
"������	
 �"��"� *��"-
���	��&; "��&����/ %��$��* #" #$���* ���	' #� �	#�����	*	 %���#�	��*	 ��/ 
*��"���	��&. 

Z����*�, � %��$��*� �	$��& 
"��
 ��#��$�	��*	 �������"
, /�" �� %"���+��-
�/ �	*"�&, �$� %��$��*��	��� ���	*��	 �"�%��"��" ���" ��/ �$���	' %���#�	-
�"�. A���6 ����� ��#��$�	�	 �	#����+�� ���*"��& �"���"��� 
"��
 %�����*�	' 
���&*���"� ", �"�%��"���, �%�
	4"��	' %���#�	�"� �' �	*"�&. A���	
"
�" ����6 
��&����" & �	#������" ��������� �%�	�& ����"#�
"
 �������"
/%�����* �� #*"�	 
� %���	' �4���' ��#�	��& ���	���"
. � *��"���	��& � %��$��*� �����"
����" ��-
�	', ���	*��	' �� # �4"
"
�	' �6����, � ����6 «�"��������/» # �%�	�+�����/* 
�4"
"
�	' ����	��	��	' ���	' �"� *�*���& #�"
�����/ *��"���	��& �� �
"�+-
����/ �������"
/%�����*.

A���6 ��*"���	 # %	���� *��"���	��&, /�" %��������/�	 "������	 �"#�	' #�-

"������	' ����"�, $&�	 ���X� �� %��"�	��	*	 ������*	 %�	
�/��/ �"X���, � 
��'�"��	*	 ���&��&��*	. ]� *��� ����"���* �	#��& /�"��� #�"�"� # *��"���	��& 
�� �
"�+����/. ���	 #��$"��X��� ����&���	�/ %	���� 
"������� �	���	�����/ 

•

•
•
•
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$+�6���	' ��X�"�, ����	*���/ �"�%��"��	' %��
��&�. �������� �� $&�� #�"
�-
���� ��	$����� ����"#& %���#�	�"� &�%"X����" ����"#�
"� �%���
"
�	' %�����*. 

����� #�#���	�	, �� ��&����" & 4&��
"��&����" �	���*	 *��"���	��& �%�	-
��+�� �� "��&����/ "���	�&
"
�	' ��
���� � 

	������	 ��
������� �
�����-
�	� �
������ �����". Z����*�, %��
"��	�	 3�
"��������� ��*"���& �
"�+����/ 
� 2004 – 2006 ����' �� *��	 %�/*��� ����&%& �� ����������� �	���*	 *��"��-
�	��& ��#�	��& (SIMIK) " ���	*&���	 ���" �	X� �� �����" #�%	�& �� 3�
"�����-
���� ��*"���& *��"���	��&. A���6 �� �"��" %�����"� ����� �	�����
"� %�����6�-
�� �����	��� �%�	
�/��/ %��
��&�	 �
"�+����/.

� 2007 ��
" � N���%�
����*& !�+#" ��#%�����/ ���	
 %�����*��	
 %��"�� – 
2007 – 2013 ���	. D�����	*	 %�����*�	*	 ���&*����*	 � �����" � 3�
"�����-
�� �������"/ ��#�	��& �� 2007 – 2015 ���	, � # *���+ #��&����/ �� %�����*��	' " 
4"������	' %��
��&� N! – 3�
"������" �������"��" ��*�	 �%"��"�������/. 

��/ �	���*� *��"���	��& 
 �
"�+����/ # 
���� %��"��& ���%�&����/ �� �
��� 
���
� )��
��"���
� #
�	�	�. f� 2004 ���& #� ��#��$����/ %�����& 3�
"�����-
��� �������"� ��#�	��& (�� #���������	' #*"� 2006 ���& – 3�
"��������� %���& 
��#�	��&) %��������	�	 �"6*"�"��������� ��&%	 # %"�������	 3�
"��������� 
%���& ��#�	��& #�"
��	�	 �� �
������� (ex-ante) 

	�������.

�������� /�
	
������" �
�	��� �
�	�
����� �� /�
	
������" �
�	��� 


	������� �"+�� %�	 �"�"�������" ���"��������� ��#�	��& �����" 
 %��"$�� 
�� �
�	���	� �
�	�
����� 
������ 
����
	"��� ��
���� �	���&+�� %���-
����"* ��'�"��" 4&��
"�. ������ %"����&����/* #�"�"� # *��"���	��& �� �
"�+-
����/ #�
*�+���/ %�	����" �������	����" 4"�*	, �"�"$���" �� �������"
 �����". 
D��"* ����, ��*"���	 # �
"�+����/ D� %��	��"

��#��$	�	 %��� �
"�+����/; 
%������	 %�%������ �
"�+����/ �	������/ D�; 
#�$�#%��	�	 #�’/#�� %��
��& �
"�+����/ # *��"���	���*, #����*� & �	-
%����', ���	 � %���$"�& ���������� ����������� "��&����/ #����	' ��#-
$"6�����
 *"6 #�%�������	*	 �� 4���	��	*	 %���#�	��*	.

• &	��
�
��� ����	� ��������� �����
�
	� 	 ��
���	"��� 

	����%	�

� �����", /� " � $"��X���" ����� ��"�&, & �	�	' ��������	' #������' ��*�� 
���"����� �%�
"�������" «�
"�+���». ��������, & ��/�	' &�"����	����' � *�-
�"�����&�" # ��
"����"�, �����*"�	, "�X	' �&�%"���	' �	�
	%�"� �	�����+�� �&�� 
�
"�+����/. A���6 � #*��� ������	�/ � ��%"����&�" # �
"��	 %�����* N���%�
-
������ !�+#&, # �
"�+����/ � �	���*" ���"�	. 

��"* ����, # *���+ %"��	����/ 4�'����� �"��/ ���6���	' ��&6$��
"� #���/-
�	 ���&���* D%���
"
��� %�����*	 ��'�"���� ��%�*��	 N! (2004 – 2006 ���	) 
��/ %��������	�"� 3�
"��������� ��*"���& # �
"�+����/ �� ��*"���"� # �
"�+-
����/ ����*	' D� %�����	�	�/ %��4"���" ����"��	 # *��"���	��& 
 �
"�+���-
�/. ����*���* �	�����/ $&�	 %	����/ �
"��	 %�����"� " %�����*, � ����6 �&�	�& 
�� �������+ #� �	������/* ����*	' %�����"�. D����, /� %���	��, 
" ��*	 ��#-
��/���	 � ��*��' ��	������ ����"������� 
	��& # ��*��	�	 *����6*���& %��-
���"�. E4���	��"��� ������ �������/ �	#���, ���"���	 ���6���" ��&6$��
" ����# 
��$��& #������6��"��� �� �"��"�&+�� &�"' #��/��. 

•
•
•
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D��"���	 �	���*� %"�������	 4�'"�
"� # �
"�+����/ � �����" �� �� &�����-
��, �� �%"���$"��	�	 &�/���	' ���&��&� *�+�� #*��& ���6&���	�/ �	 ������	�/ 
���� �
"�+����/ & �	�	' ��������	' #������' "�X	' ����� N!. 

• 9����� ���������� �������� %� �������	� � ������ 

	���

� �����" ��#���6�" ���%���	 � �4��" �
"�+����/ ($�	#��� 40 ��"$) �$’�����" 
� ��&�/���"
 �����"#�
"� – ��������*& �����	���" # �
"�+����/. A���6 � #*��� 
%�	����	* ���������* $���	 &����� & �"/������" �����	����. 5"/���"��� �����"-
#�
"� 4"����&����/ %�����6�� #� ��'&��� �������	' �����"�. 

�"���"��� ��#���6�	' ��������, /�" %��4��"
�� #�
*�+���/ �
"���+ %�����* 
" %�����"�, & �����" %��	 �� ��#�����. \� ��#&�����, & ���6���	' �������' �� 
%��������/ �
"��	 $��&�� &����� ������ �	X� �"���� �����"#�
"
; �	#��	
 �"-
���� ����&���
"� �����	��� �%�	��� �� /�"��� �
"�+����/. 

���
��


• >������
	"�� ������� �
�	�
����� �� 

	������� 

>
����� ��������
 ���
���

�"�%��"��� �� Z����& ������	 «��� ���6���" 
"����" %�����*	» �"� 18 $�-
��#�/ 2004 ���& ��$"��� �"�"���"� ������	 #�"
��+� #������� ���"��	
��� %��-

���* ��#��$����/ �� �������+ #� �	������/* %�����* ", #����*�, *�� %������-
6���/ #������6&���	 �', ����	�	 #*"�	, %�	%	�/�	 �	������/ �	 %�����6&���	 
���*"� �	������/ %�����*. 

����������
� ��������� ���
���

3� ��
"�������*& �"��" ����� �����"� �	�������� ����	 �"�%��"�����"��� #� 
����"#�
"+ ���"�������� %��"�	�	 ���� �"�"�������� �����*"�	 ������	, � �����" 
/���� 4&��
"��&� 3���������� ���	
�����
�
 �
������. 5� ������	' #������ 
5�%����*���& ����6	�� «%��������/ *��"���	��& 
 ����"#& ��$��	 �����*"�-
�	' %"���#�"�"� *"�
��	' �����"� �	�������� ����	 # ����"#�
"� ���6����� ��-
�"�������� %��"�	�	», ��$�� ����*%���� %����"��� ��*"�"�����	���� �"/������" 
*"�
��	' �����"� �	�������� ����	.

!��&��&��� ��	�	
/ 5�%����*���& ���"��������� ��#�	��& – @	��	� �
�	-
�
����� �
������ ���	
�	� – ����*%���� ����"#&� ������
"� ��
"�����-�����-
*"����� ��#�	��& ���"��"�, $�#�"������ �"� �%�	�& �� �	' �	������/ �������"
 
�	 %�����* ���"��������� ��#�	��&. 5� #������ �"/������" 
���� %"���#�"�& ��-
��6	�� %"����&����/ ��*"�/��	' *��"���	��"� �� ����"�	��	' ���"��� ���� ��-

"�����-�����*"����� ��#�	��& ���"��"�.

@	��	� �������
- �� �
��
���
�
�
�
 ���������� ���	
�����
�
 �
������ 
�����	�&� %��
�� �	#������/ 
"����	' %���#�	�"� ����"#�
"� �������"��	' " %��-
���*�	' ���&*���"� ���6��	. 

�������� &6� #���&���	
 Z���� ������	 «��� ���6���" 
"����" %�����*	» 
��*� �� �"�"�������� �����*"�	 %�������

1) *����	��� #�$�#%�����/ ��#��$����/ �� �	������/ %�����*;
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2) ����"# %�����"� %�����* # *���+ #$�����&����/ ���$'"��	' ��/ �' ����"-
#�
"� ���&��"�;

3) %����6���/ %��%�#	
"
 "�X	' &%����"����	' ���&��&� ���� �������/ 
#*"� �� %�����*; #�"
�����/, ��#�* # ��/�	*	 "�X	*	 ������*	 ����	 �� 
���6���	* #�*���	��*, ���"���� �
"��	 �	������/ %�����* �� ��#��$-
����/ %��%�#	
"
 ���� �' %�����X��� �	������/ �	 %�	%	����/; 

4) #�"
�����/, ��#�* # ��/�	*	 "�X	*	 ������*	 ����	, �
"��	 �	������/ 
%�����*	. 

D�6�, �������	* � #������/ �����"#�
"� 4&��
"
 %"���#�"�"� �"�"�������� 
�����*"�	 ���� �����"#�
"� %��
��& *��"���	��& �� �
"�+����/ %�����*�	' 
���&*���"�. 

���
��� ���#

�� 
��������
��� 

�"�%��"�����"��� #� %"����&����/ %�����*�	' ���&*���"� ��
"�����-�����*"�-
���� ��#�	��& ���"��"� ���&�� & �����" �$����	' ���6���	' ��*"�"����
"
 �
�
��	 
������	��� ��
�
�	��. D��"* ����, /�, ��%�	����, #���"��&� ����6���/ %�� I���-
��� &%����"��/ �����*"�	 Z����%������� D5G30, 
�
 ���&��&��	
 %"���#�"�:

1) ����"#&� ����, ������
"� �����*"����� 
 ��
"������� ��#�	��& �$����" �� �� 
��*"�"�����	���-���	���"����	' ��	�	
�;

2) %�����#&� �� ���&� %�����*	 �����*"����� 
 ��
"������� ��#�	��& �$����":
3) #�$�#%��&� �������"��� %���&����/ �� %�����#&����/ �����*"����� 
 ��-


"������� ��#�	��& �$����".
Z������ ����6���/ ��� #*��& I������*& &%����"��+ �����*"�	 #��&���	 

�� ��#��$����/ %�����*�	' " �������"��	' ���&*���"� %��������	�"� ���*����-
����", %"�%�	�*
"�, ��&���
"�.

D�6�, #��6�+�	, �� �� 
�
 %"���#�"� %�������� �����	�&����/ �"/������", 
%��’/#���� # ��#��$����/* �� �	������/* ���"������	' �������"
 " %�����* ��#-
�	��&, I������ &%����"��/ �����*"�	 *�6� �	���&���	 4&��
"+ *��"���	��& 
����"#�
"� �������"� �� �� �
"�+����/. 

<��#

��� ������� ��
�������

Z$"�, &#���������/ 
 ����"# ���	', �� ����&+���/ ���"��������� ��#�	��&, 
#�"
��+����/ � ��*��' @	��	�� ���	
�����
� ���������� 5�%����*���& ���-
�	��	�	 ��������/ �� ��*"�"�����	���-���	���"������� &����+ 5��6������ ��-
*"���& ����	��	�	.

Z����*�, 
�
 %"���#�"� ��#��$�/� *��������"+ �� ��*%�����& �	���*& %���#-
�	�"� ���"�������� ����	��	�	 #���/ ���	*���/ %����� "�4��*�
"� %�� %����-

"��, ������
"� �� #�����*"�����" ��#�	��& ���"��"�.

���$��*�" *"�
/ � �%��*�6����" �����"� ����	��	�	 ���&�	�	�/ �� %��
��& 
*��"���	��& �� ����"#�
"� %�����*�	' ���&*���"�, �� ����&+���/ ���"��������� 
��#�	��&, %��’/#��" %����&�"* # *��������"��	* " ��'�"��	* ��������/* 
���, 
%�� �� 
�	*����/ �	6��.

• &	��
�
��� ����	� ��������� �����
�
	� 	 ��
���	"��� 

	����%	�

�&�� # «D
"�+����/ ���6���	' %��"�	� �� %�����*» �	�����+�� ��&�����*-
*��"����* 3�
"�������� �����*"� ���6������ &%����"��/ (3G5�) �� �� ���"�-
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�����	' "���	�&�"�. D����, %�#�/� 
�
 �&�� �$��’/#���	
 �	X� ��/ ��&����"�, 
/�" �$���	 �%�
"��"#�
"+ «G���"# ���6����� %��"�	�	», �� �����&, ��%�	����, 
& 3G5� 
��� %����&'��&� $�	#��� 5-10 ��"$. A��� �	��� ���6���	' ��&6$��-

"�, /�" *�+�� 4�'��" #����/ # %���*��&, ����� *��� � *��X��$�' &%����"������ 
�"/������" � ������".

3G5� #�$�#%��&� �	����/ 4�'��	' ������	��-*��������"��	' �	���� &�-
�������	' �����"� " %�������"� #�'"��	' ����	�"� # «�
"�+����/»31, ����� &%��-
���6���/ � %����	�& 
	' ��#��$�� #���6�� ����*%���� $��� ��������� «%�%	-
�&» �� %��"�	���� ���" &%����"����	' ���&��&�.

�������� # 2007/2008 ����������� ���& ��$"��� �"�"���"� ������	 ����*���&� 
3G5� �����	 �� %�����* %��4��"
���� �������/ ���6���	' ��&6$��
"� " %���-
���
"� *"�
����� ��*���/�&����/ �	�����/ %	���� �������"����� %���&����/.

• 9����� ���������� �������� %� �������	� � ������ 

	���

� ������" ��*�� �4��*������ *���6" ��#���6�	' �������� �	 ���%���"�, /�	' 
*�6�� $&�� $ #��&���	 �� #���"X����� �
"�+����/ %�����* " �������"
 ���"�-
�������� ��#�	��&.

�������� � %��
�����	 �
"�+����/ �"/������", � ����6 %�����*, #������6�-
�	' ������*	 ����	, �� �' ����"#��&���	 &��������" ��&�/���" �����"#�
"�, ��-
��*" #���"X�" ���%���	. A��" "�����
"� #�"
��+���	�/ #��$"��X��� #� %"���	*�	 
*"6������	' �����"#�
"
, %�����"� *"6�������� ��'�"���� ��%�*��	. �"��X� 
%�� �"/���"��� ��#���6�	' "���	�&�"� 
�	*����/ � ����&%�	' ��#�"��' #�"�&.

• /������ ���
�
�
�	%�� " ����	%�� �������%���� �������
� 
������� ����������

\� �"��*�, $"��X"��� ���	' ���� %���#�	�"�, /�	' ��$	��+�� /� "��	�����	 
����"#�
"� %�����*, ��/ *��"���	��& ����� ���6���� �	���*� ����	��	�	.

�%�����6 ������"' ���' ���"� � ������" ��#%�����/ %��
�� ��4��*&����/ 

"�� �	���*	32. ������ ����
"
 $&�� #�%�����6��� � ��*��' *"6��������� %����-
�& «��#�	��� �	���*	 ���6����� ����	��	�	 ��/ *��"���	��& ��
"�����-�����-
*"��	' %����������»33, #����*� ���� #�%�����6���/ ����%�
���	' ��������"�. 

�"���#�"�	 5��6������ ��*"���& ����	��	�	 �� �	������/ �"�%��"��	' ���-
*��	���-%�����	' ���"� ����"#��&+�� ���" ��*%�����" ��$��	, /� «���"���	�� 
%���#�	�"� ��
"�����-�����*"����� ������	�� ���"��"� ������	 ��/ �����"� 
����	 
 &%����"��/», «���"���	�� ��#&�����"� �"/������" ��$"���& �"�"���"� 
������	, ���	 *"�"���"� G� ��	*, �$����	', �	������� " !������%�������� *"��-
�	' ���6���	' ��*"�"����
"
 ��/ �����"� ����	 
 &%����"��/», «��#��'&��� ��-
�"������	' "�����"� �+������� ��#�	��&».

Z����*�, ������
"� ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ������	 � ���"�������-
*& #�"#" %�����6&+���/ #� ���	*	 %���#�	��*	 �	 ��&%�*	 %���#�	�"�:

1) ��*% #�������/ (#*��X���/) �������� ���"��������� %���&��&;
2) %���#�	�	 ��������� ������& �����*"�	;
3) %���#�	�	 "�����	
"
��� �� #���"X��������*"���� �"/������";
4) %���#�	�	 4"��������� ������&;
5) %���#�	�	 ��
"������� ������&;
6) %���#�	�	 �%�6	����� �	��&;
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7) %���#�	�	 #���	�����";
8) %���#�	�	 ��#�	��& *����� $"#���&. 
D���� � ������" ��� ���� �	X�����/ $����� %��$��* & 4&��
"��&����" ��-

�6����� �	���*	 ����	��	�	, /�" #*��X&+�� �%��*�6�"��� &%����"����	' ���&�-
�&� %�����	�	 *��"���	�� ����"#�
"� %�����*�	' ���&*���"� �� #����X����& �' 
�
"��&:

1) $"��X"��� %���#�	�"� ���"�������� ����	��	�	 �� ��+�� #*��	 %�����6	�	 
�%�	� �"/������" �����"� ����	, ����"#�
"� %�����* �� ������
"� ��
"���-
��-�����*"����� ��#�	��& ���	���"
, �� %��’/#��� %����&�"* # $����* 
��#��$���	' %���#�	�"� �4���	�����" #�"
�����/ �	����"�, �%����	���� 
����	��	���� "�4��*�
"� ���� #*"� �$�/�"� #�$��’/#��� ����;

2) �$*�6��"��� ����	��	���� "�4��*�
"� ���� $������' �	��	�"� ��
"�����-
�����*"���� �	�&�
"�;

3) ���������/ ��%��#�����	��"��� �	$"����	' ����"�6���; 
4) ��&������� �	���*� %���#�	�"�, �� ��*�����&+�� ������
"� ��#�	��& ��-

�"��&. H���# %��"�	��" %�	�	�	 ��*� ��	��� %��"�	�	 ��#�	��& �� *��	4"-
��
"� �	���*	 ���"������	' %���#�	�"�;

5) ��� �� �� ��&*&������" $�#	 ���	' " *���-���" ���"�������� ����	��	�	;
6) ��*�� ��*%�������� %�����*���� #�$�#%�����/ ��/ %��������/ *��"��-

�	��& ���"��������� ��#�	��&, ����"#�
"� ���"������	' %�����*. 
��6�	��, �	�&�
"/ $&�� �������� ����&������� %"��/ ����"#�
"� �������"� ��#-

�	��& ���6����� ����	��	�	 �� %��"�� �� 2008 ���&, �"�%��"��� �� /��� ���	* 
# %�"��	����	' #������ � 4��*&����/ $�#	 ���	' %�� ��
"�����-�����*"��	
 
��#�	��� ���"��"�34.

• '����	��
	"�� �������� 
����	� �����

D����"#�
"
�� �&���&�� – 
� �	���*� 4��*����	' �� ��4��*����	' %���	� " 
���* �"/������", #�	���� " ����	
"
, "��	�"�&����	' �� ��&%��	' "������"�, ���$-
�	�����
 %����"��	 %�������&, ��	�+ ���"��	
���, �"��/ �#��*���� �%"���$"�-
�	
���, �&*"�����" %��
"��	�"� *"6 ��$�+ 
 �����"#�
"�+.

\� ��*�����&+�� ����"�6���/ &��������	' 4�'"�
"� # %	���� ���6������ 
&%����"��/35, ������* ����	 � ������" %�	��*���� �	#�� �%�
	4"��	' '����-
���	��	�. 3���*%���� 
" ���&��&�	 �"+�� �&�� /� ��*"�"�����	��" �����"#�
"�, 
��$�� 
"�" �'�"' �%"���$"��	�"� �� %��’/#��" # 
"�/*	 �����& ����	. D�����+ 
4&��
"��&����/ �����"� ����	 � �"��	
 ��*"�"�����	��	
 ��#%��/���, "����'"�-
�� ���&��&�� �"�%��"��������", ��&'	���� �	������/ %������	' "����&�
"
 �� 
�"/ %�	�
	%& ������"$���� ���"��	
���. G�*"�"�����	��	
 ��	�� &%����"��/ 
%�����6�� & �"����	��' ���"��	�"� " %"�����	', �������� %��X" #��$"��X��� �"�-
�� ����	*&+���/ ��"' ���#"��� �� ��#%��/�6���, �� ���'��/�� «#���	».

A��" �	�	 �����"#�
"
��� �&���&�	 �����"� ����	 �� ����� �%�	/��	�" ��/ #�-
%�����6���/ �&����	' %"�'��"� �� �����"#�
"� *��"���	��& 
 �
"�+����/ ����"-
#�
"� %�����* " �������"
, #����*� ���"��������� ��#�	��&, ���"���	 %��
"��	�	 
�����"� ����	 %��	��" *��	 *��	��
"+ �������� ���	*���/ �$’���	���� "�4��-
*�
"� %�� �	������/ %�����*, �������"
, ��#��$����/ /�	' ���	 �����	�&���	 

 #� &�%"X�� �	������/ /�	' ���&�� �"�%��"�����"���. A���6 %������� %��	��� 
$&�	 #�
"������	
 � &�������" 
"��
 " #������, %�����"����
"� %�����*	 �� ��-
�/�����/ ����"��	��	' ��#&�����"�. ������*	, � �	* $"��X� – �������"� ��#�	��&, 
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�	*���+�� #��&����/ %��������	�"� �"#�	' �&�%"���	' ������"� �� ��#��$����/ 
�' �� �%�����6���/, � ���� %��#��"��� " �&���&�� %���������� %��	 �� �� %�	��-
*���� $"��X���" &�/���	' ���&��&�. 

D�6�, *�6�� #��$	�	 ����
���, �� � ������" %��	 �� ��*�� �"���� "���	-
�&
"
��� �	���*	 *��"���	��& �� �
"�+����/ ��#&�����"� &�/����� �"/������", 
#����*� ����"#�
"� %�����*�	' ���&*���"�. 3�/��" %������6���/ �"#�	' &%���-
�"����	' ���&��&� �� ��
"�������*& �"��" �%�/*����" �� �������� #� #�"
����-
�/* #�'��"�; �&�	� 4"������	' %���#�	�"� &%����"������ �"/������" �����"� ���-
�	; *��"���	�� ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ���	���"� �����	.

!	���*� %"�������	 ���6���	' ��&6$��
"� & �4��" �
"�+����/ ���������-
��. \� ��#&�����, $�#��" ���	��	 
"�� �"/������" #��$&��+�� ��$����� &�/���
"�. 
� ������" 4���	��� ��*�� �	��& ��#���6�	' ���%���"�, �	* $"��X�, ��������, 
�%��*�6�	' �� #���"X����� �
"�+����/ &�/���	' %�����*.

A���6 ��/ %����$ *��"���	��& �	������/ &�/���	' %�����* & �4��" ���"�-
������� %��"�	�	 ���$'"��� #����X	�	 ��4��*&����/ �	���*	 ���6����� %��"-
�	�	 
 ����*%���� �� ��'�"��� %�����������/ � $"� 4��*&����/ ���������	' 
�	���* *��"���	��&. 

•  @���� �
������
�
 �
��	�� � ������
�
�
 �����
����

� ������" �� ��
"�������*& �"��" ����"� #�%�����6���/ �
"�+����/ %��-
���*, �&����" %"�'��	 �� %�����*���� *����6*���& �� ���"�������� %��"�	�	 
�#����" %�X	�+����/ ����*%���� %�������	
���* ��
���	� �	����
��
� ���-
�	%�
� �
�
�
��, �� �' #�"
��++�� ��*���	 ���%���"� �	 &��������" ��&�/���" 
�����"#�
"�.

����� #�����	 ���" %�����	 
 "�"
"��	�	:
1) ��
��� «1��
��� �	�
���� ������	� � ������	», /���� ��#��$	�� �� 

4"����&� G�������� !OG # *"6��������� ��#�	��&. D��� # %�"��	����	' 
#������ 
���� %�����& – #�%�����6���/ �� #������������ ������	 %��-
���*��-
"������� *����& ��������/ $+�6��"�, #�%�����6���/ 
"�� %���-
�	�	 �� �"��" *"�� – &����	�"� %�����&;

2) ��
��� «!������� ���	
�����
�� �
������ � ������	» N���%�
����� 
��*"�"�, /�	
 *�� ����� #������ �%�	/��/ �"�"�������& �����*"�	 ���� 
��#��$����/ %���#�	�"� *��"���	��& ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& 
���"��"� " ���	���"
;

3) ��
��� «!��
�
��	��� �
 ����	�� �

	����
-��
�
�	%��� ���������	� 
	 �
���
	���», /�	
 4"����&� ��������� ����
"/ *"6��������� ��#�	�-
�&, �%�/*����	
, #����*�, �� #�%�����6���/ *����	�	 $���*���"��& ��/ 
����"#& ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ������	 �� �� ���"��"�;

4) ��
��� «A�
�
�	%��" �
����
� �	��», �� 
��� 4"����&� G�������� 
!OG # *"6��������� ��#�	��&, *�� ����� #������ #�%�����6���/ � %���-
�	�& *&�"
	%������� &%����"��/ � ������" *����	�	 �������"����� %���&-
����/, #����*� 
 %����	�	 *��"���	��& �	������/ �������"����� %���&; 

5) >�	
	����� >�������� ���
�� (�. #���:) – ��%"����&, %��	��+�	 �"� 
1999 ���&, ���%���	 ����	�&�& ��4��* �� �����" ���	' �4"
"
��� ����	�-
�	�	 
 ���%����	' �
"��� ��#��'��&+�� ������	
"
�	
 ��
�	�� ���"��"� 
������	.
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D��"* ����, /� &6� $&�� #�#������, ����"� *��"���	��& 
 �
"�+����/ �"/��-
����", #����*� 
 %�����*���, $"��X %���&�&�	
 & �������	�" ������
��� 
�-
���	��
	" �������, /�" �%�����6 ������"' ���"� ����"#&���	 �	#�& "�"
"��	�, 
���� *��"���	��& ����"#�
"� ���6����� �� *"�
���� %��"�	�	. 

��6�� #�����	 %�� ���" "�"
"��	�	 ��&�/������ ������&:
1) ����"#�
"+ %�����"� 3�D � ��*��' ����&��& «5�*& !��$��	» (�"� ����" 

2006 ���&) «1
����
� �� �	������� �
�	�
����
��� ���� (watchdog 
NGOs) � ������	», #����*� �������� 4��*&����/ " ��#%��"�& $+�6��& �� 
*"�
���*& �"��", �	������/ ��
"������	' ���6���	' %�����* �� *"�
/';

2) "�"
"��	�& ���������
�
 ��������
�
 
����� �
�	��%��� �
��	����� 
(�/?&3) %"� ��#��+ «1��
�������� ������� 
����	� ���
���%
� ���-
�� � ������	», � ��*��' /���, ��#�* "# !�������"���* ���#	����� ������	, 
$&�� ��#��$���� %����� ���
�%
"� &����" ���*��������" � %��
��" �	��$-
����/ &�/����� %��"�	�	, %�	
�/��/ �"X��� �� ���*�������� *��"���	��& 
#� �"/���"��+ �����"� �	�������� ����	;

3) %����� :
��� «)��
�� CC>» " �6� #���&������ �3]�5 «!������� ��-
�	
�����
�� �
������ �� �
�
�
�
� �	��= ��	��
�
 ��

��� �
������-
�� �
�	���� �� �%���� ��
�����», *��� /���� – �%�	/��/ #*"
����+ 
���" �� �%��*�6����" �����"#�
"
 ���*��/������� �&�%"������ � %��
��" 
4��*&����/ 
 �	������/ �����	' �"X���, ������"��/ �*"��/*	 ���� 
*��"���	��& �� ����"#& %��
��"� �	��$����/ 
 ����"#�
"� �����	' �"X���, 
�	#������/ *"�
��	' %�"��	���"� " #�������/ ���	��� 4��*&�+����/ 
%��%�#	
"
 ���� �	';

4) %����� «@��
�������� �
�	�
����� ��
��	 ������� ��������� �
���� 
�� 	��������� �
�������� ��������
� �	�
��
� �
�	����», �� $&� ��-
��"#����	
 & *. ����*	� G��
"�
"�+ �����*"����� ��#�	��& �����-9���-
�"��	�	, ", #����*�, � 
��� ��*��' $&�� �%��$����� *����	�& %�������/ 
����	��	��	' "��	�����"� # ��#&������*	 �%	�&���� ���*������� �&*�	. 

D�6�, *	 *�6�*� #��$	�	 $�&��$.�, �� � #��&$"6�	' ������' �	���*� *��"-
���	��& 
 �
"�+����/ � ��������+ ����	��+ "��&����/ ���6������ �� �����-

"��������� (& �	%���& – N!) *����6*���& ����"#�
"� %&$�"��	' %�����*. 

� ������" �� �	X� ��#%������� �"/���"��� ���� ���&��&�&����/ �	���*	 
&�/���	' %�����*�	' ���&*���"�, %�$&���	 �' "����'"�, #����*� 
 �	#������/ 
���" *��"���	��& �� �
"�+����/. ������	 ��/��	' ���*��	��	' ���&*���"� #�-
������" �� ���
�%
"� �
"�+����/ #�%�������	' ��#&�����"� %�����*. 5�������� 
� %�����*��	' ���&*����' �
"��� ����"#�
"� #���	���� �� ����"#& �	������/ #�-
'��"� �� �������+ #� �	�������/* $+�6���	' ��X�"�.

5���"� *��"���	��& 
 �
"�+����/ %�����"� " %�����* "��&� � �������	�" ��-
&�/���	' �����"#�
"
, #����*� �	', /�" ����"#��&���	 ���	�" �������" %�����	, 
�� �' 4"����&���	 �����	. A���6 ��*� ��&�/���" �����"#�
"� �6� #�"
��	�	 �"��-
�� %�����"�, �%�/*����	' �� %�X	����/ ���	��� *��"���	��& #� ��#&������*	 
&%����"������ �"/������". 
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2.4. 
�-�!='��% )���';� /�%6�$�Q &��/.�/� $ �.�!0�� 
$ �"��#$!��� )����!*��Q 6�./*'���$

D��� # �������	' %��$��* ���6������ &%����"��/ � ������" – %"��	����/ 

��� �4���	�����". !&����" %"�'��	 �� ��#&*"��/ �&�����" ��������
�
 �����-
�	��� �	#����+�� 
��� /� %��"�	��-��*"�"�����	��	
 
	�� �"/������" �����"� 
����	, #� /���� �	#����+���/ 
"�" 
 #������/ �������"
 " %�����* �"
 & �"#�	' 
�4���', %����$���+���/ ��&��" ���"���	 �"
 �� ���&������ #�$�#%�����/ ��/ 
�' ���/�����/, ", #����*�, �� %�����*	 ����/�� %���#�	�	 �� ��#&�����	�����". 
���"* 
+ "�4��*�
"+ �	���	����&+�� ��/ �"#�	' �	�"� �
"�+����/ %�����*, 
�� �����" ���� %�	
*�+�� �"X���/ %�� ���	�&����/ �', %�����X� 4"����&����/, 
���� #��'����� �$� ��/����� �� �	�����
"�.

\� &6� $&�� ���#��� ���"X�, � 2004 ��
" � ������" ��4��*&����/ &%���-
�"������ �"/������" ��#%������/ � �4��" �%��/��&����/ %"�'��"� �� 4��*&����/ 
��������� 
	��
��� ��
����, ��#��$����/ ����
��	� ��������� ��
����. 
Z����*�, %�"��	����	* $&�� #������/ ��#��$	�	 �	���*& �
���
�� #� �����	* 
�	������/* #�'��"� " #������ %�����*; 
"����	* �	���	�����/ �	�"���	' ��/ 
%�����*	 ���&��"�; ���/�����/ %����$����	' 
"����	' %���#�	�"�. 

�������� $��� �"���� *����	�	 �	#������/ 
"����	' %���#�	�"� �� �' %�����-
X��� *��"���	��& ���#&��� �� ���"X�+ ��#�
"������"��� & ��#��$����" ������ 
"����&*�����"+. 

��� %����	�����"��� ��4��* ���6������ &%����"��/, #����*� � �4��" �
"�+-
����/ &%����"������ �"/������", ��"��	�� �&����	
 ����&� ��
�����
-
	��
�
�
 
���
�� �
�������� ������	�. Z ������ $��&, 
��� �	���	�����/ ��#������ �+�-
6���	* �������* ������	, # "�X��� – 
�
 *���� �%�	*"#�
"� $+�6���	' �	����"�, 
%�������/ %�����* ��#�	��& # $+�6���* �� �$��’/#���	
 ��/ �	���	�����/. 

Z�%�����6���/ *��"���	��& 
 �
"�+����/ &%����"������ �"/������" �� �	-
������/ %�����* � ������" ��#%������/ %���/��* 2002 – 2004 ���"�, #����*� � 
��������" �'������/ �6� #���&������ #����& «��� ���6���" 
"����" %�����*	», 
/�	
 �	#����� ���$'"��"��� ���/�����/ %����$����	' 
"����	' %���#�	�"�.

�������� Z���� ������	 «��� ��	*&�+����/ ��#�	��& ���"��"�» �"� 8 ��"�-
�/ 2005 ���& �	#����� %����$& � ��#��$����" %��/��& #�"
�����/ *��"���	��& 
�	������/ %�����*	 %�������/ ��%���	�����" ���	���"
; %���#�	�	 ��#�	��&, 
#� /�	*	 �	#�����	*&���/ ��#&�����	 �� �	������/; #�"
�����/ #�������� �
"��	 
��"�&����� ��
"�����-�����*"���� �4���	�����" ����"#�
"� %�����*	36.

3� �������" *��"���	�� �� �
"�+����/ %�����*�	' ���&*���"� �� ����	 �	�-
��*��+ %����	��+ � �"/������" �����"� ����	 � ������" # ��#��$����+ "���	�&-

"
��+ ���&��&��+, *����	��+ %��������/ ������	' ���%"� 
	' �	�"� �"/��-
����", �	���	�����/ ���*���"� #���"X����� �
"�+����/, �	#�����	' *����"� 
��*&�"��
"� # ���*�����"��+, " 
" «���$�" *"�
/» �"��� &��"��*�++��, #����*�, 
%��������	�	 �"�"�������� �����*"�	ak. D�����	* ��	���"�* &�%"X����" �	��-
����/ %�����* ���6�+�� ��#&�����	��� �	������/ �� #�'��"� �� 
"����� �	���-
����/ ��X�"�.

��� ���$'"��"��� ����
"
 & 
"
 �4��" ��"����� ������" ����	 ��$"���& 
�"�"���"� ������	, #����*� �"�"�������� �����*"�	. ~�����/, ��%�	����, %�� 
�����X���/ ������& �� #�"
�����/ ��&����-����"���� ��$��	 «��#��$����/ �� 
�%�����6���/ "�4��*�
"
��� �	���*	 �����	��
"� ��#��$����/ �� �	������/ 
���6���	' 
"����	' %�����*».
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� �4��" ���"�������� %��"�	�	, ���"* #�������-&%����"����	' %����$ � �
"-
�+����" �"/������", �
����� ����
������ �
�	�
���� �� 

	��� ����	��
	� 
�������	" 	 ��
���� �����%���� ���	 %������:

1) ���$'"��"��� #�%�����6���/ "����&*�����"+ �	#������/ ��#&�����	�-
����" �� �4���	�����", /�	
 �� #���6�� $	 �"� %��"�	��	' �	��	�"�, #��-
��*� %��"�	���� ���4"�&��
"� ��
"��������� &�/�&, �����& ���"������	' 
�����"� ����	, �����* �"����	� *"6 ���"��	��*	 �$������ ���6����� ��-
*"�"����
"� �� ��$"����* �"�"���"� " ���#	�����* ������	;

2) %����$& #�%�����	�	 �&����" %"�'��	 �� �
"�+����/ 5��6����� �������"� 
���"��������� ��#�	��&, /� %��X��� �������"����� ���&*���� � 
"
 �4��", 
�� ��%	���	
 �� �����" ���'&����/ ����"�& ��#��$����/ ���	' ���&*��-
�"� & ������' N!, � ����6 �� ���"������	' �������"
 ��#�	��&;

3) ��
"���"��� *��	 � ��#%��/�6���" "����&*���, /�	
 ��*�����&��� $	 ��-
#&�����	��"��� �� �4���	��"��� ����"#�
"� %�����*, # *���+ %�����X��� 
4"����&����/ �' # ���6������ �� *"�
��	' $+�6��"�;  

4) #������6���/ #&�	�� ��/�	' *"6������	' %�����"�, #����*� «��4��*� 
*"�
��	' $+�6��"� � ������"» (G�� !OG), «!%�	/��/ ���"�������*& 
��#�	��&» (N���%�
���� ��*"�"/), ��*� � ��%�/*�& �$[�&��&����/ %�-
��#�	�"� ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ���"��&, %�����*��-
"������� 
%"�'��& �� %���&����/, #����*� $+�6������, #�%�����6���/ *����	�	 
�������"����� %���&����/ ���"��������� ��#�	��& & ���&���������*& *��-
X��$" �� �"��" �$�����
 " ���*��;

5) ���$'"��"��� �����"#&���	 *����	�& �������"����� %���&����/, /�& �"�-
%��"��� �� ���
�%
"� ������������/ �	���*	 %�����#�	' " %�����*�	' 
���&*���"� # %	���� ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ������	 ��#��$�/� 
" �%�����6&� �"�"�������� �����*"�	.   
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�
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�
 ����� �
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	������� 
��
���� ���	
�����
�
 �
������ � ������	

3� �����" ����"#& �&������� ����& *��"���	��& �� �
"�+����/ &%����"������ 
�"/������" � ������", #����*� ����"#�
"� %�����* & �4��" ���"��������� ��#�	��&, 
�� %��"��/��/ # ����"��* #��&$"6�	' �����, #����*� ����"� N���%�
������ !�-
+#&, *�6�� #��$	�	 �	�����	, �� � ������" ��������� � $"��X���" %�����*�	' 
���&*���"� �
"��� ����"#�
"� #���	���� �� ����"#& 4���& �	������/ #�%������-
�	' #�'��"� " �������+ #� �	�������/* $+�6���	' ��X�"�.

� �4��" ���"�������� %��"�	�	 ������& &���& %�	�"�/�	 �$� *��"���	��& 
������
"
 ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ���	���"
, �$� 6 �
"�+����+ �"/��-
����" �����"� ����	, ��#���6�� �"� ����"#��&���	' %�����*. �������� %"�'��	 
�� *����	�	 *��"���	��& 
 �
"�+����/ #���6��� �"� #*"�	 &�/���	' ��*��� �� 
��
"�������*& �"��", �� #�����* ��"��	�� %�� $��� �	���*	 ����"#�
"� 
"�� &%-
����"������ %����	�	. 

� ������" %��	 �� ��*�� %����	�	 #�%�����6���/ #���"X����� �
"�+���-
�/ ����"#�
"� %�����*, 4��*&����/ %"�'��"� ���� #��&����/ ���*��������" �� 
*��"���	��& �	������/ %�����*�	' ���&*���"�, � ����6 �"���� "���	�&
"
��� 
�	���*	 *��"���	��& 
 �
"�+����/ ��#&�����"� &�/����� �"/������", #����*� ��-
��"#�
"� %�����*�	' ���&*���"�.

A��	
 ���� #�����+ *"��+ %�/��+����/ ���������"* & �������	�" �����"� 
����	 ��#&*"��/* ���" �
"��	 ����"#�
"� &%����"������ �"/������", �%�
	4"�	 
*��"���	��& �	������/ %�����*�	' ���&*���"�.

3�/��" %������6���/ �"#�	' &%����"����	' ���&��&� �� ��
"�������*& �"��" 
�%�/*����" �� �������� #� #�"
�����/* #�'��"�; �&�	� 4"������	' %���#�	�"� 
�"/������" �����"� ����	; *��"���	�� ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ���	-
���"� �����	.

3� �"��" ���"��"� ������� &%����"��/ �����*"�	 �$����6��*"�"����
"
 ���� 
�"�%��"�����"��� #� ��#��$����/ %�����"� �� ����"#�
"+ �'�����	' %�����*�	' 
���&*���"� �� ���	���"� �$����", ����� ����# ���*��	��& «��%��%	���"���» %�-
�/��/ «�
"��� &%����"������ �"/������"» ���� �� #�$��’/#��� #�"
��+���	 *��"-
���	�� �� �
"��& %�����*�	' ���&*���"�.

!	���*� %"�������	 ���6���	' ��&6$��
"� & �4��" �
"�+����/ ���������-
��; /� ��#&�����, $�#��" ���	��	 
"�� �"/������" #��$&��+�� ��$����� &�/���-

"�. � ������" ����6 ��*�� �	��& ��#���6�	' ���%���"�, �	* $"��X�, ��������, 
�%��*�6�	' �� #���"X����� �
"�+����/ &�/���	' %�����*.

A���6 ��/ %����$ *��"���	��& �	������/ &�/���	' %�����* & �4��" ���"�-
������� %��"�	�	 ���$'"��� #����X	�	 ��4��*&����/ �	���*	 ���6����� ���-
�	��	�	, ����*%���� �� ��'�"��� %�����������/ �� 4��*&����/ ���������	' 
�	���* *��"���	��&.

\� ��"��	�� ����"� #��&$"6�	' �����, �	���*� *��"���	��& �� �
"�+����/ 
� ��������+ ����	��+ "��&����/ ���6������ 
 �����
"��������� (& �	%���& 
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– N!) *����6*���& ����"#�
"� %&$�"��	' %�����*. � �	%���& �������"
 " %���-
��* & ��#�	�&�	' ����� ��"�& ���*��	���-%������ $�#� %����$���� #�"
�����/ 
*��"���	��& ���/�����/ 
"��
 %�����* " �
"��& �' �� 
"
 �����".

� ������" �� �	X� ��#%������� �"/���"��� ���� ���&��&�&����/ �	���*	 
&�/���	' %�����*�	' ���&*���"�, %�$&���	 �' "����'"�, #����*� 
 �	#������/ 
���" �' *��"���	��& �� �
"�+����/. ������	 ��/��	' ���*��	��	' ���&*���"� 
#�������" �� ���
�%
"� �
"�+����/ #�%�������	' ��#&�����"� %�����*, �� � %�-
#	�	���+ ������
"�+, ���"���	 ��������� � %�����*��	' ���&*����' �
"��� 
����"#�
"� #���	���� �� ����"#& �	������/ #�'��"� �� �������+ #� �	�������/* 
$+�6���	' ��X�"�.

� �4��" ���"�������� %��"�	�	 ������& &���& %�	�"�/�	 �$� *��"���	�-
�& ������
"
 ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ���	���"
, �$� 6 �
"�+����+ 
�"/������" �����"� ����	, ��#���6�� �"� �' %�����*��� �����	.

5���"� *��"���	��& �� �
"�+����/ %�����"� " %�����* � � �������	�" ��&�/-
���	' �����"#�
"
, #����*� �	', /�" ����"#��&���	 ���	�" �������" %�����	, �� 
�' 4"����&���	 �����	. A���6 ��*� ��&�/���" �����"#�
"� �6� #�"
��	�	 �"���� 
%�����"�, �%�/*����	' �� %�X	����/ ���	��� *��"���	��& #� ��#&������*	 &%-
����"������ �"/������". 

3.2. �'.�*'�6!"�0 9�6� >��*/$!��% &�&�'*� *���������/ �! 
�"��.� �'!+�-!"�0 &��!�'��( � )����!* �'����!+,���� ��-$��./, 
-�.�'*! ( H'�:!$��0 &��!�'��0 �'����!+,���� ��-$��./ 

3� �����" �
"��	 �&������ �	�&�
"� & �4��" *��"���	��& �� �
"��	 ����"#�
"� 
%�����* ���"��������� ��#�	��&, &#���������/ ��"������ ����"�& 9	�	�������� 
��
�
�	�� ����*���&����/ #�%�����	�	 �	 "�"
"+���	 ���" ���������
-����-

	
�����	 �
��
	�:
1. !����	�	 � �����" 5�%����*���& ���"��������� ��#�	��& �	��	� �
�	�
���-

�� �� �

�����
	� 

	��� ����	��
	� ��
���� (�$� 6 ��#X	�	�	 4&��
"
 �	�-
�	�� �������
- �� �
��
���
�
�
�
 ���������� ���	
�����
�
 �
������), 
#������/*	 �"/������" /���� $&�&�� ���":
1.1. #������� �����"#�
"/ �� ���"��	
��� %��
���* *��"���	��& ����"#�
"� 

5��6����� �������"� ���"��������� ��#�	��&, %�����* %�������/ ��%��-
�	�����" ���	���"
, ���6���	' 
"����	' %�����*;

1.2. ��#��$����/ *����	��	' ����*����
"
 ��#��$�	��* ���6���	' %���-
��* ���� �	$��& %���#�	�"� ��/ *��"���	��& �� %��"��	�����" 
��� %��-
������/;

1.3. ��#��$����/ �%	�& %���#�	�"� & 4��*" ��$�	
", /�	
 *"��	��: 
��#�& %���#�	��;
��	�	
+ �	*"�&;
���	���"����	
 ��#�"# %�����������/ %���#�	��;
# /���� ���& " /� ����� �	���	����&���	*����/ ��/ %����$ ���6����� ����-
���"� ���"��������� ��#�	��& �� ���"������	' �������"
;
/�� �����"#�
"/ $&�� �6�����* "�4��*�
"� (5��6���	
 ��*"��� ����	��	-
�	, 5��6���� %�������� ��*"�"����
"/ ����) ��/ 4��*&����/ 
���� %�-
��#�	��:

•
•
•
•

•



47%����
�� �
 ��������
��� 

@ ����#�	� D�	�	
/ 
�	*"�&

A��	���"����	
 
��#�"# 

H������ ��#��	
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56����� 
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��	*"��	

1.4. ��#��$����/ 4��* #�"�����" %�� *��"���	�� ��#&�����"� ����"#�
"� %��-
���*�	' ���&*���"�;

1.5. ������/ "�4��*�
"
��� �	���*	 *��"���	��& ����"#�
"� ���6���	' 
"-
����	' %�����* (�	�. �%	� �	���*	 �	6��);

1.6. ����"# #�"�"� %�� ��#&�����	 *��"���	��& ����"#�
"� ���6���	' %�����*, 
#����*� 
 # %�������/ ��%���	�����" ���	���"
, �� ���6���	' �������"
 
���"��������� ��#�	��& �"� �	�����
"�;

1.7. ����"# %�	�	� �"�'	���� 4���	��	' %���#�	�"� �"� ��"�&���	' ��#&��-
���"� (#�%�������	' %���#�	�"�) ����"#�
"� %�����*;

1.8. ������/ #�"�"� %�� *��"���	�� %�����*/�������"
 �"�%��"��	* &%���-
�"��/* �� ��%����*����* �"�"�������� �����*"�	, "�X	* ������* ����	 
– #�*���	��* %�����* (#������	
 �������� #� ����"#�
"�+ %�����* #�"��� 
"# #������������* #�"
��+� ��$"��� �"�"���"� ������	);

1.9. �������/ %��%�#	
"
 �"�%��"��	* &%����"��/* �� ��%����*����* 
�"�"�������� �����*"�	, "�X	* ���6���	* #�*���	��* %�����* ���� 
%��������/ %�#�%�������� �
"�+����/ %�����*/�������"
 & #�’/#�& # ��-
�	*	 *��"���	��&, /�" ��"����� %�� �&����" �"�'	����/ 4���	��	' %���#-
�	�"� �"� #�%�������	' ��#&�����"�;

1.10. �����	��
"/ %��
��& �
"�+����/ ����"#�
"� %�����*/�������"
, #����*�:
��#��$����/ *��������"� %��������/, ���&��&�	 �
"��	;
�	#������/ �$�/�& #���"X���� �
"��	;
��#��$����/ ���&��&�	 �� 4��*	 #�"�& %�� %��������/ �
"��	;
%��������/ ������& �� #�"
�����/ #���"X���� �
"��	;

1.11. #� %����6���/* # ���"��	
���* �"�"�������� �����*"�	, ���6���	' #�-
*���	�"� %�����* #�"
��+� #�'��	 ���� ���*�������� *��"���	��& ��-
��"#�
"� %�����* (�	�. �	6��).

2. � �	%���& %��������/ 

	��� ����	��
	� ��
� �
�
 ���	
�����
�
 �
������, 
��
���� �
�
����� ���������
��	 �����
�	", 4"��������	' # $+�6��"� 
�"#�	' �"��"�, /�� � ��������+ �
"��	 5!��:
2.1. "�"
"+���	 ��������/ �
�
%�� ���� � 

	������� ��
�/��
���� /� ����-

�"����	' �����"�, �� �����& /�	' �'��	�	*&�� %��������	�	 ���, �"�"�-
������� �����*"�	, ���6���	' #�*���	�"�, �����"� *"�
����� ��*���/�&-
����/, �� ���	���"� /��� ����"#��&+���/ #�'��	 &���	/%�����*	;

2.2. ���� ��������"��& �����	��
"
��� ���	 �	���&���	*� �"��"� *��"��-
�	��& �� �
"��	 ����"#�
"� %�����* " �������"
 (�"��"�& ��������- �� ���-
������������ %���&����/ ���"��������� ��#�	��&).

3. Z *���+ %��������/ %�
�	��
� �� �����=����
� 

	�
� ����	��
	� ����-
���	%��� 
	��" (�������) 3������
� �������	� ���	
�����
�
 �
������ �	 
���	�&����/ �� #*"��&, & #�’/#�& #" #*"��*	 � #���"X���*& �������":
3.1. "�"
"+���	 ��������/ �
�
%
� ����� � 

	������� ����	��
	� 3!11, �� 

�����& /��� �'��	�	*&�� %��������	�	 ���, �"�"�������� �����*"�	, 

•
•
•
•
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5��6������ ��*"���& ����	��	�	, "�X	' 
��������	' �����"� �	�������� 
����	, *"�
��	' �����"� �	�������� ����	 �� *"�
����� ��*���/�&����/;

3.2. ���� ��������"��& ��$���� ��&%	 ���	 �	���&���	*� �"��"� *��"���	��& 
�� �
"��	 ����"#�
"� %�����* " �������"
 (�"��"�& ��������- �� ���������-
������ %���&����/ ���"��������� ��#�	��&);

3.3. & %��������" %��*"6��� �� #����X������ �
"��� �	���	����&���	 ���-
*��� #���"X����� �
"�+����/, " ��/ 
���� ������	�	 ������ �� %�������-
�/ ��$"� ����� ��&���	' (���%����	') ��&% �	 �����"#�
"
; 

3.4. ��$��� ��&%� # �
"�+����/ 5!��, �� �����" ���	' ��&��"X���� �� #��-
�"X���� �
"���, ��#��$�/� %��%�#	
"� ���� ���	�&����/ 
"��
 �������"� " 
����	�� �' �� ��#��/� ���. 

4. Z *���+ #�%�����6���/ %����	�	 *��"���	��& �� ����"#�
"� ���"������	' 
%�����*/�������"
, & *�
$&����*& – #�'��"� &��� ���� ���"��������� ��#�	�-
�&, %�����* %�������/ ��%���	�����" ���	���"
 ����*���&���	 
������� 
��������� ���	�	����
	��:
4.1. ��#X	�	�	 4&��
"� I�������� &%����"��/ �����*"�	 �$����6��*"�"����-


"
, %�����X	 �� ����� �"�%��"�����"��� #� %��������/ *��"���	��& ����"-
#�
"� %�����*�	' ���&*���"� �� �����"#�
"+ %��
��& �
"��	 �' �	������/;

4.2. �����	�	 � �����" I� �����*"�	 �	��	� �
�	�
����� �� �

�����
	� 


	��� ��
����, �� #������ /���� �"�����	:
4.2.1. �����"#�
"+ (��#�* # &%����"��/*	 ����	��	�	) %��
��& *��"��-

�	��& ����"#�
"� ���"������	' %�����*, ���"������	' �������"
 
��#�	��&, #�'��"� &��� ���� ���"��������� ��#�	��&, %�����* %�-
������/ ��%���	�����" ���	���"
;

4.2.2. �	#������/ %���#�	�"� ��/ *��"���	��& #�����	' �	�� %�����*�	' 
���&*���"� �� �������/ �' �� #������6���/ �"�%��"��	' �����"�;

4.2.3. ������/ ���	' � "�4��*�
"
�& �	���*& *��"���	��& ����"#�
"� ��-
�6���	' 
"����	' %�����* (�	�. �%	� �	���*	 �	6��);

4.2.4. ����"# 4���	��	' %���#�	�"� �	������/ %�����*�	' ���&*���"�, 
���" %�� /�" ����� &%����"��/ ����	��	�	;

4.2.5. ����"# #�"�"� %�� *��"���	�� %���#�	�"� �"� �����"� ����	 ��-
*"�"�����	���-���	���"����	' ��	�	
�;

4.2.6. ����"# %�	�	� �"�'	���� 4���	��	' %���#�	�"� �"� ��"�&���	' ��-
#&�����"� (#�%�������	' %���#�	�"�) ����"#�
"� %�����*;

4.2.7. ������/ #�"�"� %�� *��"���	�� �"�%��"��	* ���&��&��* �$����6��-
*"�"����
"
, �$����"
 ���", �"�"�������& �����*"�	 ������	;

4.2.8. �������/ %��%�#	
"
 ���"��	
��& �$����6��*"�"����
"�/�$������ 
���	 ���� %��������/ %�#�%������� �
"��	 %�����*/�������"
 & 
#�’/#�& # ���	*	 *��"���	��&, /�" ��"����� %�� �&����" �"�'	����/ 
4���	��	' %���#�	�"� �"� #�%�������	' ��#&�����"�;

4.2.9. �����	��
"+ %��
��& �
"�+����/ ����"#�
"� ���"������	' %��-
���*, #����*� ��#��$����/ *��������"� %��������/, ���&��&�	 
�
"��	; �	#������/ �$�/�& #���"X����� �
"�+����/; %��������/ 
������& �� #�"
�����/ #���"X����� �
"�+����/;

4.2.10.  %"����&����/ #�"�& %�� �
"��& ����"#�
"� ���"������	' %�����* 
���"��	
��& �$����6��*"�"����
"
/�$����"
 ���";

4.2.11.  �����"#�
"
�� #�$�#%�����/ %��
��& �
"��	 ����"#�
"� ���"�����-
�	' �������"
 ��#�	��&.



49%����
�� �
 ��������
��� 

5. ���������	�	 �$����6��*"�"����
"
 (�$����	' ���) $��&�� &����� & ��$��" 
��$��	' ��&% # �
"�+����/ &��� ���� ���"��������� ��#�	��&/%�����* %���-
����/ ��%���	�����" ���	���"
 /� �����"����	' �����"�. 

6. ��"
"+���	 ��������/ ��$��	' �����"� # %	���� �%�����6���/ ���"������	' 
�������"
, �� �����& /�	' �'��	�	 $ %��������	�	 �$����6��*"�"����
"�; �$-
������ ���	; �����"� *"�
����� ��*���/�&����/; ��&���	' ������	�"�/���%��-
�"�, /�" ���&���	�/ $ �� ��#��$����/ �����"� ���"������	' �������"
 ��#�	�-
�&; ���*��������".
!���� %������6��� ��$��	' �����"� # %	���� �%�����6���/ ���"������	' 

�������"
 %����$��	�	:
6.1. �����	��
"+ %��
��& �
"��	 ����"#�
"� ���"������	' �������"
 ��#�	�-

�&, #����*�, ��#�* # �"�%��"��	* %"���#�"��* I�������� &%����"��/ ���-
��*"�	 �$����6��*"�"����
"
;

6.2. ��#��$����/ *��������"� %��������/, ���&��&�& �
"��	;
6.3. �	#������/ �$�/�& #���"X����� �
"�+����/;
6.4. %��������/ ������& �� #�"
�����/ #���"X����� �
"�+����/.
6.5. %"����&����/ #�"�& %�� ��#&�����	 �
"��	 ����"#�
"� �������"� ���"��	* 

������* �$����6��*"�"����
"�/�$����"
 ���" # %��%�#	
"/*	 ���� ���	-
�&����/ (%�	 %����$") �� 
"��
. 

3.3. �'.�*'�6!"�0 9�6� )�&�+'��% ��&���/"�(��0 &)��*�:��&�� 
���!��$ $+!6� $ &>'�� *���������/ �! �"��#$!��% 
&��!�'��( � )����!* �'����!+,���� ��-$��./ 

����������
� ��������� ���
���:

1. ��#��$	�	 ���
��%�	 ���
�����
	� 
������ �������
� ���
���%
� ����� 
(
������� ��������� ���	�	����
	��) ���� #�%�����6���/ *��"���	��& 

 �
"�+����/ ���"������	' �������"
 ��#�	��&, � /�	' ����*���&���	:
1.1 ��#%��"� %������6��� & �4��" *��"���	��& �� �
"��	 (�	�. �	��);
1.2  �	#�����	 ��� �	%	 %���#�	�"� ��/ *��"���	��& ����"#�
"� �������"�, � 

��*� ���/�����/ �������"��	' 
"��
 (������" %���#�	�	); ���/�����/ 
�%���
"
�	' 
"��
;

1.3 ���#��	 �$����	* ���6���	* ��*"�"����
"/* �� ���$'"��"��� �$��’/#������ 
*��"���	��& %���#�	�"� 5!�� («������	
 �%	���») " #�%�����6���/ ��-
��*��� �%	��& %���#�	�"�, /�" � ���������	*	 ��/ �
"��	 �%�
	4"��	' 

"��
 ���"������	' �������"
; 

1.4 ��	�& 4��*& #�"�����" # *��"���	��& %�����*, #����*� �%	� �
"��	 %���#�	��;
1.5 ����*���&���	 #�%�����6&���	 ��/ %���#�	�"� %�����#�" #������/ ��/ 

%������ %��"��&;
1.6 ����*���&���	 %��"��	��"��� %��������/ *��"���	��& %�����*; 
1.7 �	%��" ��	���"� �
"��	 &�%"X����" ����"#�
"� %�����* " �	%	 �
"��	 (%�%�-

����/, %��*"6��, #����X�����);
1.8 �	%��& 4��*& #�"�& # �
"��	 %�����*;
1.9 ��#��$	�	 ����*& �%���
"
�& %�����*& %"���	*�	 ����"#�
"� �������"� (#��-

��*� 
 %"���	*�	 �	���*	 *��"���	��& �� �
"�+����/ �������"�), � /�"
 �	#-
�����	*&���/ ���&��	 ���� ������/ *��"���	��& �� �
"��	 %�����*.
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2. Z�%�����&���	 ��#��$����/ # %�����X	* &%�����6���/* 	��
���
	"�
� ������� 
�
�	�
����� ����"#�
"� ���6���	' 
"����	' %�����* " �������"
. ]/ �	���*� *��:
2.1. *"��	�	 "�4��*�
"+ %�� #�%�������" �������"��" 
 �%���
"
�" 
"�" %�����*/

�������"
 " %���#�	�	 �' �	*"�& (� ��/�	' �	%����' – %����$�������/, �� %�-
��#�	�	 *��	*&�� �	#�����" %�����#�" #������/, /�	' ���$'"��� ���/��	);

2.2. %��"��	��"��� %��������/ *��"���	��& %���#�	�"�;
2.3. �6����� ���'��6���/ ���	' ��/ *��"���	��& %���#�	�"� " �����	 #�’/#�& 

# 
	*	 �6�����*	;
2.4. *�6�	�"��� %��"��+���	 #�%�������" 
 ������" ���" %���#�	�"� �� �$�	�-

�+���	 �"������ �"�'	����/;
2.5. ��#��'��&���	 �%�	� %�����#�	' %���#�	�"� ����"#�
"� %�����* " ����-

���"
 �� "�X" %���#�	�	 ��
"�����-�����*"����� ��#�	��& ���"��"� (��/ 
%��������/ %�%�������� �
"��	 ����"#�
"� %�����*���� ���&*����);

2.6. *��	 #�’/#�� # %�����*��-"�4��*�
"
�	* %���&���*, /�	
 #�$�#%��&� %��-
���*��-
"����� %���&����/ $+�6��"� (��X���	�"� ���6���	' %�����*).

3. ���%����	 %���� 3�
"�������+ �����*"�+ ���6������ &%����"��/ (3G5�) %��:
3.1. ��#X	����/ %����"�& �&��"� # ��*��	�	 �
"�+����/ ��/ ��&'��"� 3G5� 

�� �� ���"������	' "���	�&�"�;
3.2. #�%�����6���/ $�#��	' �&��"� # �
"�+����/ � %����"� �$��’/#���	' 

�&��"� ��/ ��"' ��&'��"� *���6" �����*"�;
3.3. %���&%��� #�%�����6���/ �&��"� # �
"�+����/ ��/ ��"' ���6���	' ��&6-

$��
"�, /�" %��'��/�� %"��	����/ ����"4"��
"� & �"�%��"��	' 
�����' %�	 
�$����6��*"�"����
"/';

3.4. ��#��$����/ �� %���&%��� #�%�����6���/ ���' �	%"� ����"����	' %�����*:
��/ ���6���	' ��&6$��
"�, /�" �����"#��&+�� %��
�� �
"�+����/ %�����*;
��/ #���"X�"' �
"�+���"�, /�" *�6&�� ���&���	�/ �� ��#���6��� �
"��	 %�����*.

����������
� ��������� �
 ���
���� ���#

��� 
��������
���� 
�������" ���
����:

Z *���+ #�%�����6���/ ��
������
�
 �
��
����� �
�	�
����� �� 

	�-
�� �	������/ �������"
 " %�����* & �4��" ���"��������� ��#�	��& #�%�����	�	 
%����	�&:

1.1. ���*�������� #�"�&����/ %�� %���$"� �	������/ %�����*�	' ���&*���"�;
1.2. %&$�"��
"� #�"�"� %�� ��#&�����	 *��"���	��& � ��&�����	' �� ���������	' Z��;
1.3. %��������/ ��*��	��	' ��*"���"� # 
"����	*	 ��&%�*	 # *���+ �
"��	 

�	������/ %�����* (%�%��������; %��*"6��� �� #����X������);
1.4. %��������/ ���*�����	' ����&����
"
 # *���+ �
"��	 ����"#�
"� %��-

���*�	' ���&*���"� (%�������	
���* ��&�����	' �� ���������	' Z��);
1.5. �	���	�����/ ���*���& #���"X���� ���%������ �
"��	 ����"#�
"� ���"�-

�����	' �������"
 ��#�	��& X�/'�* %��������/ ������"� ����� 4�'"�
"�/
�����"#�
"
. 

���
���� ���#

��� 
��������
���� �������" ���
����:

1. !%�	/�	 �"�"�������& �����*"�	 � ��#��$����" *����	��	' ����*����
"
 
���� *��"���	��& �� �
"�+����/ ���"������	' �������"
 ��#�	��& �� #�%��-
���	�	 �' %���6���/.

2. !4��*&���	 $�#& ���	' ���%���"�/�����"#�
"
, /�" *�6&�� $&�	 #��&���	*	 
�� #���"X���� �
"��	 �������"
.

•
•
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1. ����#�	� &�$��"#�
"� % NTS 2 �"� 2000 I�!
2. !�����/ ��	���"��� 6	��/ ���	 NTS 2 �"� 2000 I�!
3. ������	
 %�	�"�� �� 1000 

��������/ � �.�. �� ���"
% NTS 2 �"� 2000 I�!

4. !����� ��&��"X���� " #���"X���� 
*"���
"� �� %���"
�� %��6	����/ 
�� 1000 ��������/, � �.�. �� ���"

% NTS 2 �"� 2000 I�!

5. ����#�	� #�
�/����":
Z� �"���	*	 ��&%�*	
Z� �����+

% NTS 2,
*"���/
����

�"� 2003 I�! BAEL – ������"
 
�"��	


6. A�	���� $�#��$"��", � % �"� #�-
������� �"������" $�#��$"��	',
� �.�. 6"��	

% BAEL,
NTS 2
#�����-
������" 
$�#��$"�-
�"
NTS 2, 
NTS 3
*"���/
����

�"� 2003 I�! BAEL – ������"
 
�"��	
, ���$	 & 
�"
" 15-24 ���	
#�����������" $�#-
��$"��" – �����* 
�� 31.12.

7. ��#��$"��" & �"
" �� 25 ���"�, � 
% �"� #��������� % $�#��$"�-
�	', � �.�. 6"��	 

% BAEL,
NTS 2
#�����-
������" 
$�#��$"��"
NTS 2, 
NTS 3

�"� 2003 I�! BAEL – ������"
 
�"��	
, ���$	 & �"
" 
15-24 ���	
#�����������" $�#-
��$"��" – �����* �� 
31.12, ���$	 & �"
" 
18-25 ���"� (%���" 
24 ���	)

8. �"���� $�#��$"��/ #� BAEL
� �.�. 6"��	
#��������������

%
%

NTS 2, 
*"���/
����
NTS 2, 
NTS 3

�"� 2003 I�! !�����"
 �"��	
 
!����* �� 31.12, 
�"��&��" ���" � 
��#$	�
" �� �����"

9. 3�*"����" ��'��	 � ������" 
��*�X�"' ���%������� (%�����" 

"�	) �� 1 *�X���
/ 
%���"��" ��'��	 $�&���
��/��	
 %�	$&��� $�&���

#�. NTS 2 �"� 2000 I�!

10 �"���"��� ��"$, /�" ���	*&+�� 
��
"����& ��%�*��& �� 10 �	�. 
��������/

�$-
���.
���.

NTS 2 �"� 2000 I�!

11. 5�*�X�" ���%��������, � /�	' 
� %���������	
 ��*%’+��� # 
����&%�* �� "�������&, �% �"� 
#��.�-��" ��*. ���%������� 

% NTS 2 �"� 2002 I�! �"��&��" ���" � 
��#$	�
" �� 
*"���/����
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12. 3�������/, /�� ���	��&����/ 
����%������* � % �"� #��. �-��" 
��������/, � �.�. �� ���"

% NTS 2 �"� 2003 I�!

13. 3�������/, /�� ���	��&����/ 
�����"#�
"�+, � % �"� #��. �-��" 
��������/ � �.�. �� ���"

% NTS 2 �"� 2003 I�!

14. D���*� ������/ ��*�X�"' 
���%�������

�$-
���. 
���.

NTS 2 �"� 2002 I�! 5���&%�" ���" 
�	X� # ����%	�& 
��������/

15. D��"�� ��������/ & �"
" 15 
���"� " $"��X� ������/ (��#�* # 
%��4��"
��+ " %"��/�"
�
��+) 
�	��

% NTS 2 �"� 2003 I�! BAEL – �����.
�"��	
. �"��&��" 
���" � ��#$	�
" �� 
*"���/����

16. ��#%������� ���"�� ������	' 
(% ������ ��"$ & �"
" 25-64 
���"�, /�" ������/ �$� ���	-
*&+�� %��4��"
�& ���"�& � 
��������" & �"
" 25-64 ���"�)

% NTS 1 �"� 2003 I�! BAEL – �����.
�"��	

����#�	� ����&%-
�	
 # 2003 �	X� 
�� �"��" NTS 1 
(�	#�� 
���� �"��/ 
- ��#���&�	
)

17. �+�6���" �	����	 �����"� ��-
�	���"������� ��*���/�&����/ 
(���������, %��"�"�) �� ���"�& " 
�	'�����/ �� 1 *�X���
/

#�. NTS 2 �"� 2000 I�!

18. H����� X�"�, �$������	' 
��*%’+����*	 # ����&%�* �� 
��������&, #� �"���* ���"�	 
(%�������" " �"*��#"�; %"��/ 
%�������" " %"��/ �"*��#"
�", 
��#�* # %"��/�"
�
�	*	)

% NTS 2,
NTS 3
*"���/
����

�"� 2002
/03

I�!

19. �+�6���" �	����	 �����"� 
���	���"������� ��*���/�&����/ 
(���������, %��"�"�, �*"�) �� �&���&�& 
" �'����& ��
"�������� �%���	�	 �� 
1 *�X���
/

#�. NTS 2 �"� 2000 I�!

20. �"6��-*"�
/ �� �&�	��	��	' 
�$’����' #��������� %��6	���-
�/ �� 10 �	�. *�X���
"�

�$-
���. 
���.

NTS 2,
NTS 3

�"� 2000 I�! !����* �� 31.12

21. �"���"��� ���"���� �� �&�	�-
�	��	' �$’���"�
#��������� %��6	����/
� �.�. "��#�*�	' �&�	��"�

� �	�. NTS 2,
NTS 3

�"� 2000 I�!

E�D3D���G
22. �����	
 ��&��"X�"
 %���&�� (� 

%�����	' 
"��' �� 1 *�X���
/)
#�. NTS 2,

NTS 3
�"� 2000 I�!

23. Z�������/ ��� (%�%�����"
 
�"� - 100)

% NTS 2 �"� 2000 I�! 5	��*"�& ��"� 
��#��'��&���	 � 
%���"
�	' 
"��'

24. Z������� ������ ����"��� #� 
�������*	 �����*"�	
�� 1 %��
++����
�� 1 �"�%��
�����& ���	�&

#�. NTS 2 �"� 2002 I�! I�&%&����/ 
#� ������	*	 
�����*"��	*	 
�������*	 (�/�, 
%��*	����"���, � 
�.�. %��*	����� 
%�����$��, $&�"�-
�	
���, �4��� %��-
�&�, � �.�. �	����" 
%���&�	)
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25. Z������� ������ ����"��� #� 
�������*	 �����*"�	

% NTS 2,
NTS3

�"� 2000 I�! I�&%&����/ 
#� ������	*	 
�����*"��	*	 
�������*	 (�/�, 
%��*	����"���, � 
�.�. %��*	����� 
%�����$��, $&�"�-
�	
���, �4��� %��-
�&�, � �.�. �	����" 
%���&�	)

26. H����� �!� & ����"#����"
 
%��*	����"
 %���&�
"� (%����-
�" 
"�	)

% NTS 2 �"� 2000 I�!

27. ���
++�" (�����* �� 31.12) 
������ %�%�����"
 �"� -  100 � 
�.�. � %�	�����*& ������": 
������
%�%�����"
 �"� - 100

�	�.

%

NTS 2 �"� 2002 I�! Z� 4���	��	* 
*"�
�* %��
"

28. !��&��&�� %��
++�	' #� ���-
����*	 �����*"�	:
���������� – 100
%�%�����"
 �"� - 100

% NTS 2 �"� 2002 I�! Z� 4���	��	* 
*"�
�* %��
"

29. ����
++�" � ������" �!�:
�� 10 �	�. ��������/, 
%�%�����"
 �"� - 100

�$���. 
���.,
%

NTS 2
NTS 3

�"� 2002 I�! Z� 4���	��	* 
*"�
�* %��
"

30. !&$’���	 ��������� ���%�����-
���, #�����������" � ������" 
�EID3 �� 10 �	�. ��������/, 
� �.�. ��*�
"
�" �����	���� #� 
&����+ "��#�*����  ��%"���& 
�!�

�$���. 
���.

NTS 2 �"� 2000 I�!

31. ������	
"
�" �	����	 (� %����-
�	' 
"��') �� 1 *�X���
/:
� �.�. � %�	�����*& ������" �� 1 
*�X���
/

#�. NTS 2 �"� 2000 I�!

32. ��#%�������" "��#�*�" 
"�����	
"�

*��. 
#�.

�"� 2000 3�� D$��’/#���� #�/�-
�� �� ��#��'&��� � 
��#�"#" NTS 2

33. E������*�"��� �����*"�	 �$���. 
���.

NTS 2 �"� �	���	�����/ 
�����"� �"������ 
��� – ����&%-
�"��� %���#�	�� �� 
�"��" NTS 2 " �"� 
�"�������/ $&�&�� 
%"������6��" 
%"#�"X�

34. H����� ��'��"� �"� %����6& �� 
���%��� & ��'���' 
�"� %����6& %���&��"�, �����"� 
" *����"��"�

% NTS 2 �"� 2002 I�! 5��" ����&+���/ 
�� 4"������	' %"�-
%�	�*���, /� ��-
�&�� $&'���������" 
��	�	 (#� �	�/�-
��* �&$’���"�, 
������	' �	��* 
�"/������" /�	' #� 
��5 � «!"������ 
���%��������, 
%��+����/ " 
�"��	
���» �� «�	-
$������� " �	$�� 
���%��������»), 
�-��� %��
"��	�"� 
%����	�&� 49 
��"$.

35. �	����	 �� ����"���-%�����-
�	��& �"/���"��� (%�����" 
"�	) 
�"������ ���

% NTS 2 �"� 2000 I�!
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��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

36. �	����	� �� 5+� #� �6�����*	 
4"����&����/ (%�����" 
"�	)

#�. NTS 2 �"� 2000 I�! Z� ���	*	 
�6�����*	 ���6. 
$+�6��, ���%����. 
�&$’���	 

37. H����� %"�%�	�*���,/�" #�"
�-
�+���	 "�����
"
�& �"/���"��� 
� %��*	�������"

% NTS 2 �"� 2000 I�!

38. H����� ���	' " *�����"#����	' 
�	��$"� � ����"#����"
 
%��*	����"
 %���&�
"�

% NTS 2 �"� 2000 I�!

39. 3����" %�����	 �� �	��'��	 �� 
1 *��. ��������/

�$-
���. 
���.

NTS 2 �"� 2000 I�!

40. �"�
��� �/� %���&�
"/ �� 1 �� 
�/� &�"�� (%���"
�" 
"�	)

#�. NTS 2 �"� 2000 I�!

41. H����� �������� �/� %���&�
"� � 
�"�
��"
 �/� %��&�
"�

% NTS 2 �"� 2000 I�!

42. !�����/ %���� �/� &�"�� � 
�"�����	' ���%��������', 
� �.�. "��	�"�&����	'

�� NTS 2 �"� 2000 I�! � 2005 " 2007 �. 
%����$�������/ 
*�6�	�"��� %���-
��������/ ���	' � 
��#�"#" NTS 2

43. G���X�/'	 # �����	* %���	��/*:
�� 100 �*2

�� 10 �	�. ��������/

�* NTS 2 �"� 2000 I�! 5�/ �"��/ NTS 
3 �"��&��" ���" 
���� ���6���	' 
�� ���������	' 
����X�/'"� 

44. Z��	$�" � ������������4�':
�� 100 �	�. ��������/
%�%�����"
 �"� - 100

�$��-
�+��"

NTS 2 �"� 2000 I�!

45. E��%�&������" #��"#�	��" X�/-
'	, � �.�. ������	4"�����":
�� 100 �*2

�� 10�	�. ��������/

�* NTS 2 �"� 2000 I�!

3G��D��O3N !E�E5D��fE
46. Z������� �*"�"/ #�$�&����� 

%��"��/:
%	���	';
%������"
 �"� – 100
�����	� �"��	 ($�# !D2);
%�%�����"
 �"� – 100
���	�	 �#��&
%�%�����"
 �"� - 100

�/�*2

%
�/�*2

%
�/�*2

%

NTS 2

NTS 2

NTS 2

�"�

�"�

�"�

2000

2000

2000

"�"�������� ������	X���-
�� �������	��
5��6���	
 
���� "����-
���	#�
"� �*"�"�

47. 3�������/, /�� �$��&���&+�� 
��	��" �%��&�	 � % �"� ��. �-��" 
��������/, � �.�. ��� ���"

% NTS 2 �"� 2000 I�!

48. ���*	����" " ��*&�����" ����	 
� % ����"�, �� �	*���+�� 
��	����/

% NTS 2 �"� 2000 I�!

49. H����� %�����$���	' �"�'��"� 
� #������"
 �-��" �"�'��"� (#� 
�	�/���* ��*&�����	')

% NTS 2 �"� 2000 I�!

50. Z"$���" ��*&�����" �"�'��	 �� 
1 *�X���
/

�� NTS 2 �"� 2000 I�!

51. H����� �"���������	' �"�'��"� 
� #��. �-��" #"$���	' �"�'��"� 

% NTS 2 �"� 2000 I�!

52. H����� �	��$�	
��� �����"� # 
OZE & #�������*& �	��$�	
��"

% NTS 2 �"� 2000 �"�"�������� �����*"-
�	 " %��
"/3������	� 
&%����"��/ ���&�+����/ 
�������	�	/I�!

53. ����� ���	���"
 ���$�	��� 
%�	������ 
"�����", �� 
�'����/+���/ #�����*, � % 
#�������� %���"

% NTS 2 �"� 2000 I�!
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H�6!��. 2


��%� - ��&�;��.! - )��*�:���� �"��#$!��% )����!*� <
�� $ 
��+,9� _!&���! �: ���"'6/��, *'��6�+���%, -$��� (&�='�, 2004 ��./)

�'�'.+!6 �!-$ � &.���='�, 
NAC National Aid Coordinator 3�
"������	
 �����	����� ��%�*��	
NAO National Authorising OfV cer 3�
"������	
 #������6&���	
 %�������
�
PAO Project Authorising OfV cer �%������6��	
 & �%����' ����"#�
"� %�����&
DPAO Deputy Project Authorising 

OfV cer
Z���&%�	� &%������6����� & �%����' ����"#�-

"� %�����&

RPAO Regional Project Authorising 
OfV cer

���"������	
 &%������6��	
 & �%����' ����"-
#�
"� %�����&

SPO Senior Project OfV cer !���X	
 �%�
"��"�� %�����&
PL Project Leader ���"��	� %�����&
IA Implementing Agency – unit 

responsible for organisation and 
carrying out of tenders, signing 
contracts and their implementation 
by the contractors, payments 
and monitoring of the project 
implementation (Polish Agency for 
Enterprise Development, Phare CBC 
Implementing Agency and Central 
Financing and Contracting Unit) 

�%�����6&������ ��������� – %"���#�"�, 
�"�%��"�����	
 #� �����"#�
"+ �� %��������/ 
������"�, %"�%	����/ ��������"� " #�$�#%�-
����/ �	������/ �' �������*	, #�"
�����/ 
%����6"� �� *��"���	�� �	������/ %�����& 
(�������� ��������� # ��#�	��& %"�%�	�*���, 
�%�����6&������ ��������� %�����*	 Phare 
CBC �� ]��������	
 4"�������-���������	
 
%"���#�"�)

CFCU Central Financing and Contracting 
Unit in the Co-operation Fund 
– unit implementing Phare 
Institution Building programmes 
(IB). Its task is to ensure full 
operational and technical support 
for PAO IB 

]��������	
 4"�������-���������	
 %"���#-
�"� & 9���" �%"�%��
" – %"���#�"�, �"�%��"-
�����	
 #� �%�����6���/ %�����* "���	�&-

"
��� ��#$&���	 Phare (���). ~��� #������/ 
%��/��� � #�$�#%�����" %����� �%���
"
��� �� 
��'�"���� %"���	*�	 ��� PAO

ECR European Commission 
Representation in Poland 

���������	
��� N���%�
����� ��*"�"� � 
�����"

UKIE OfV ce of the Committee for 
European Integration 

�%����"��/ ��*"���& # %	���� ����%�
����� 
"������
"�

KERM European Committee of Council 
of the Ministers 

N���%�
���	
 ��*"��� ���	 *"�"���"�

NAO 
services

Foreign Assistance Funds Department 
within the Ministry of Finance 
servicing the NAO operations

(!�&6$	 NAO) 5�%����*��� 4���"� #�������-
��� ��%�*��	 � �"�"�������" 4"����"�, /�	
 
�$��&���&� �%���
"� NAO

PAO 
services

Competent departments in the 
line ministries and central ofV ces 
servicing respective PAO

(!�&6$	 PAO) ��*%������" ��%����*���	 � 
�"�"
�	' *"�"��������' �� 
��������	' &%����"�-
�/', /�" �$��&���&+�� �"�%��"����� PAO

SPO 
services

Competent departments in the 
individual institutions responsible 
for technical and substantial 
services for SPO in the tasks 
connected with the Phare project 
implementation 

(!�&6$	 SPO) ��*%������" ��%����*���	 � 
����*	' "���	�&
"/', �"�%��"�����" #� ������/ 
��'�"��	' " *����"����	' %���&� SPO %"� ��� 
�	������/ #������, %��’/#��	' # &%�����6��-
�/* %�����& Phare
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��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

JMC  Joint Monitoring Committee !%"���	
 ��*"��� # *��"���	��&
SM

SC
s  Sectoral Monitoring 

Subcommittees
!������" %"���*"���	 # *��"���	��&

JE
 N

AC NA
C 

Ev
alu

ati
on

 U
ni

t Unit supervising the process 
of interim evaluation of Phare 
programme, based in UKIE, 
Department for Co-ordination and 
Monitoring of Foreign Assistance 

(�"���#�"� # �
"�+����/ %�	 NAC) �"���#-
�"�, /�	
 #�"
��+� ����/� #� %��
���* 
��&��"X����� �
"�+����/ %�����*	 Phare, 
%��
+� %�	 UKIE, � 5�%����*���" �����	��-

"� �� *��"���	��& #���������� ��%�*��	 

D
O

Ex
te

rn
al

 
Ev

al
ua

tio
n 

B
od

y Independent, external institution 
responsible for carrying out 
interim evaluation of the Phare 
programme

(Z���"X�"
 ����� # �
"�+����/) 3�#���6�� 
#���"X�/ "���	�&
"/, /�� �"�%��"��� #� %��-
������/ ��&��"X����� �
"�+����/ %�����*	 
Phare

Ev
alu

ato
r An individual expert carrying out 

interim evaluation on behalf of 
External Evaluation Body

(D
"�+���) D���*	
 ���%���, /�	
 %�����	�� 
%��*"6�� �
"�+����/ �"� "*��" #���"X����� 
�����& # �
"�+����/ 

ST
TS  Short – Term Technical Specialist 

– specialist in the given V eld 
in which evaluation is being 
carried out, providing assistance 
in verifying information and 
analysing issues which require 
specialised knowledge

����������*"���	
 ��'�"��	
 �%�
"��"�� 
– 4�'"��
� & �	#�����"
 �4��", � /�"
 %����-
�	���/ �
"�+����/, ����	
 ����� ��%�*��& # 
%����"��	 "�4��*�
"� �� ����"#& %	����, ����" 
�	*���+�� �%�
"��"#����	' #����

Ev
alu

ati
on

 U
nit

 in
 th

e 
Di

rec
tor

ate
 G

en
era

l 
En

lar
ge

me
nt Unit responsible for co-ordination 

of evaluation process taking place 
in all countries – beneV ciaries of 
the Phare programme 

(�"���#�"� # �
"�+����/ %�	 5	��������" # 
%	���� #��������� ��#X	����/ N!) �"���#-
�"�, /�	
 �"�%��"��� #� �����	��
"+ %��
��& 
�
"�+����/, �� �"�$&������/ � &�"' ������' 
– $���4"
"���' %�����*	 Phare 

St
ee

rin
g 

G
ro

up Advisory body of the NAC 
Evaluation Unit, consisted of the 
representative from the institutions 
involved in the Phare programme 
implementation 

(�����	��
"
�� ��&%�) 5�����	
 ����� 
%"���#�"�& # �
"�+����/ %�	 NAC, /�	
 
����������/ # %��������	�"� "���	�&
"
, �� 
$��&�� &����� & ����"#�
"� %�����*	 Phare 

Q
ua

lit
y 

A
ss

ur
an

ce
 

G
ro

up Group, which may be established 
by NAC for the purpose of 
ensuring quality of the interim 
evaluation process 

(I�&%� "# #�$�#%�����/ /����") I�&%�, /�� 
*�6� $&�	 �������� NAC # *���+ #�$�#%����-
�/ /����" %��
��& %��*"6���� �
"�+����/ 

K
ic

k-
of

f 
m

ee
tin

g The Kick-off meeting, is organised 
and run by the National Aid Co-
ordinator. The Kick–off meeting is 
convened in accordance with the 
time schedule set out in the annual 
Evaluation Plan 

(!������� #��"����/) !������� #��"����/ 
�����"#��&� 
 %�����	�� ��
"������	
 ����-
�	����� ��%�*��	 (NAC). !������� #��"����/ 
%�����	���/ �"�%��"��� �� ������������ 
���4"��, �	#�������� � �"���*& %���" �
"�+-
����/ 
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W
or

ki
ng

 m
ee

tin
g 

on
 th

e 
re

co
m

m
en

da
tio

ns The meeting convened for 
the purpose of presentation 
and discussion on the 
recommendations proposed by 
External Evaluation Body, with 
particular attention being put on 
applicability, proper assignment of 
particular recommendations to the 
respective institutions 

(��$��� #��"����/ # %	���� �%��
+����/ 
����*����
"
) ]� #��"����/ %�����	���/ 
# *���+ %�����������/ �� �$��������/ 
����*����
"
, #�%��%������	' #���"X�"* 
������* # �
"�+����/, %�	 
��*& ���$�	�& 
&���& %�	�"�/+�� *�6�	����" #�����&����/ 
�' �� ����6��*& �%�/*&����+ ����*	' ����-
*����
"
 �� �"�%��"��	' "���	�&
"
 

D
eb

rie
V n

g
 M

ee
tin

g DebrieV ng meeting is convened 
by the NAC Evaluation Unit 
within one month since the 
date of submitting by the NAC 
Evaluation Unit the approved, the 
V nal Interim Evaluation Report. 
The debrieV ng meeting is attended 
by the same parties which were 
invited to participate in the kick-
off meeting. The meeting should 
concentrate on measures and 
schedule for implementation of the 
recommendations addressed 

 (�"��&*���� #��"����/) �"��&*���� #��"-
����/ %�����	�� %"���#�"� # �
"�+����/ 
%�	 NAC %���/��* ������ *"�/
/ # *�*���& 
%�����/ %"���#�"��* # �
"�+����/ %�	 NAC 
#������6����� �"�
����� #�"�& # %��*"6��-
�� �
"�+����/. � %"��&*����*& #��"����" 
$��&�� &����� �" ��*" ������	, /�" $&�	 
#�%��X��" �� &����" � ��������*& #��"����". 
�����	�	 #��"����/ *�+�� #������	�	 ���+ 
&���& �� #�'���' # &%�����6���/ �� %�����*" 
�%�����6���/ ����*����
"
, /�" *"��/���/ � 
�"�
���*& #�"�" 

In
te

rim
 E

va
lu

at
io

n 
R

ep
or

t
(V 

na
l r

ep
or

t) Document elaborated by the 
External Evaluation Body 
as a result of the activities 
executed in the course of the 
interim evaluation, containing 
implementation assessment of 
the projects covered with regard 
to deV ned criteria, conclusions 
and recommendations (attached 
as an independent document 
– Table of Recommendation) 
on development, management 
and implementation of the Phare 
programmes

(Z�"� # %��*"6���� �
"�+����/ (�"�
��	
 
#�"�)) 5��&*���, ��#��$���	
 #���"X�"* ��-
����* # �
"�+����/ � ��#&�����" #�'��"�, %��-
�����	' & %���$"�& %��*"6���� �
"�+����/, 
/�	
 *"��	�� �
"��& �%�����6���/ %�����"�, 
�'�%���	' 
	* #�"��* # &��'&����/* �	#��-
���	' ��	���"��, �	�����"� �� ����*����
"
 
(/�" %���+���/ & �	��/�" ����*��� ���&*���� 
«A�$�	
" ����*����
"
») �������� ��#�	�-
�&, &%����"��/ �� �%�����6���/ %�����* & 
��*��' Phare

Th
em

at
ic

 In
te

rim
 

Ev
al

ua
tio

n 
R

ep
or

ts
 

Thematic Interim Evaluation 
Reports provide the results of 
separate evaluations related to 
the given subject, for example 
SME, nuclear safety or twinning. 
The purpose of these reports is to 
consolidate and review the results 
of the previous Interim Evaluation 
Reports, and provide additional 
data derived from other sources

(A�*��	��" #�"�	 # %��*"6���� �
"�+����/) 
A�*��	��" #�"�	 # %��*"6���� �
"�+����/ 
*"��/�� ��#&�����	 ����*	' �
"�+����, 
%��’/#��	' # %���	* %���*���*, ��%�	����, 
��#�	���* *��	' " ������"' %"�%�	�*���, 
/������ $�#%��	 �$� %�������/. ����+ 
	' 
#�"�"� � ������"��
"/ �� %�����/� ��#&�����"� 
%�%�����"' #�"�"� # %��*"6���� �
"�+����/ 

 %�����/ ��������	' ���	', ���	*��	' # 
"�X	' �6����

ST
TS

 R
ep

or
t Reports elaborated by Short Term 

Technical Specialist whenever 
such a need is being expressed 
by any of the participants of the 
kick-off and it is accepted by NAC 
Evaluation Unit. These reports 
are elaborated within the time and 
scope speciV ed in the terms of 
reference developed for STTS.

(Z�"� STTS) Z�"�	, �� �' ��#��$	� �	*����-
�	
 ��'�"��	
 4�'"��
� & ��#", /��� %����$� 
� �	' �	����	� '���� "# &����	�"� ���������� 
#��"����/ 
 %"������	� %"���#�"� # �
"�+���-
�/ %�	 NAC. ]" #�"�	 ��#��$�/+�� & *�6�' 
�4��	 �"� �� �����	' ��*��, �	#�����	' & 
��'�"���*& #������", ��#��$����*& ��/ STTS
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��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

C
on

so
lid

at
ed

 
Ev

al
ua

tio
n 

R
ep

or
t The purpose of Consolidated 

Evaluation Report is to review 
the concluded interim evaluations 
carried out in the 6-month 
period. It is prepared by External 
Evaluation Body and forwarded 
by NAC at JMC and ZPKIE 
meetings 

(������"�����	
 #�"� %�� �
"�+����/) *���+ 
������"�������� #�"�& %�� �
"�+����/ � 
%�����/� #����X��	' %��*"6�	' �
"�+����, 
�	�����	' %���/��* ������"' X���	 *"�/
"�. 
]�
 #�"� ���&� #���"X�"
 ����� # �
"�+����/, 
� %��������/� 
��� NAC �� #��"����/' JMC 
�� ZPKIE 

TZ
Ta

bl
e 

of
 

R
ec

om
m

en
da

tio
ns Table of Recommendation 

– separate document attached to 
the Interim Evaluation Report. 
The Table is prepared by the 
External Evaluation Body and 
contains the text of every single 
recommendation, names the 
institution responsible, and sets 
the deadline for implementation 

(A�$�	
/ ����*����
"
) A�$�	
/ ����*����-

"
 – 
� ����*	
 ���&*���, /�	
 � �������* 
�� #�"�& # %��*"6���� �
"�+����/. ]+ ��$-
�	
+ ������� #���"X�"
 ����� # �
"�+����/; 
���� *"��	�� ����� &�"' ����*	' ����*��-
��
"
, ��#�	 �"�%��"�����	' "���	�&
"
 " 
�	#����� �����" ��*�	 �' �%�����6���/

TD
N

Fo
llo

w
 U

p 
Ta

bl
e The Follow-up Table is being 

elaborated as a result of the 
debrieV ng meeting and contains 
actions to be taken by the 
responsible institution within the 
prescribed time schedule 

(A�$�	
/ %�����X	' #�'��"�) A�$�	
+ 
%�����X	' #�'��"� ��#��$�/+�� #� ��#&����-
��*	 %"��&*������ #��"����/, ���� *"��	�� 
#�'��	, �� �' �"�%��"������ "���	�&
"/ *�� 
�%�����	�	 � *�6�' �	#�����	' �����	' 
��*�� 

R
PW

Im
pl

em
en

ta
tio

n 
St

at
us

 
R

ep
or

t Implementation Status Report 
is to present the progress in the 
effectiveness and efV ciency of 
the projects taking into account 
V nancial status of each monitoring 
sector as well as steps taken 
by NAC, JMC and SMSC in 
order to ensure the quality of 
implementation process. RPW is 
prepared by NAC services

(Z�"� %�� ���� &%�����6���/) Z������/ #�"�& 
%�� ���� &%�����6���/ – %�����������/ 
%������&, ���/��&���� � �4��" %"��	����/ 
��#&�����	�����" �� �4���	�����" %�����"� 
# &��'&����/* 4"��������� ����&�& ��6���� 
������& *��"���	��&, � ����6 #�'��"� �	��-
���	' NAC, JMC �� SMSC # *���+ #�$�#%�-
����/ /����" %��
��& �%�����6���/. RPW 
���&+�� ��&6$	 NAC

 K
SS

um
m

ar
y 

M
on

ito
rin

g 
Se

ct
or

 
Fi

ch
e Summary Monitoring Sector 

Fiche is prepared by NAC 
Evaluation Unit and presented 
during the SMSC meetings. 
SIPWP includes e.g. information 
on the implementation status of 
recommendations listed in TDN 

(�"��&*���� ������ ���� *��"���	��& ���-
���&) �"��&*���& �����& ���� *��"���	��& 
������& ������� %"���#�"� # �
"�+����/ 
%�	 NAC " %��������/� �� #��"����" SMSC. 
SIPWP �'�%�+�, ���"* "�X���, ���� &%�����-
6���/ ����*����
"
, #�#�����	' & TDN 
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X
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 #�
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��

	�
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"�
+

) (
� 

��
/'

)

�
��

��
� 

��
�&

 # 
*�

*�
��

& 
%�

��
��

& 
%�

�*
"6

��
-

��
 �


"
�+

��
��

/ 
(�

 �
�/

')

�
�	

$�
	#

��
 �

"�
��

"�
��

 �
�$

��
	'

 �
�"

�,
 

�	
�"

��
�	

' 
��

 �
	�

��
��

�/
 #�

'�
�&

 #�
��

"X
�"

* 
��

��
��

* 
# �


"
�+

��
��

/ ��	*"��	

5���+ %�����& �
"�+����/ ���6�����/ ���� %��������/ ���������� #��"����/, ���#��� � 
�"���*& %���" �
"�+����/ 
1.

!�
��

��
��

 #�
�"

��
��

/ 1 1 1 !������� #��"����/, /�� %�����	�� " �����"#&� 
%"���#�"� # �
"�+����/ %�	 NAC, %�����	���/ � 
���, �	#�����	
 & #������6���*& �"���*& %���" 
�
"�+����/. ����+ ���������� #��"����/ �:
• %�/��	�	 %��
��&�	 ��"* �������*, #��&���	* 

�� %��������/ �
"�+����/,
• �$�����	�	 ��" ��������" %	����/, �� %����-

$&+�� ���$�	��� &���	 � %��
��" %��*"6���� 
�
"�+����/,

• ��#��/�&�	 *�6�	�& ���$'"��"��� / %����$& � 
#��&����" �	*�������� ��'�"����� �%�
"��"���.

2.

�
��

��
�/

 �
��

&*
��

��

"

� �
� 

"�
4�

�-
*�


"
� #

��
�"

X
��

�*
& 

��
��

��
�"

 # 
�


"�
+

��
��

/ 6 7 1 �����	�	 ���������� #��"����/ %���+�� #���"X-
���*& �������" # �
"�+����/ ���&*���	 �� ���$-
'"��& "�4��*�
"+ �� %"#�"X� �"6 ����# 5 ��$��	' 
��"�, ��'&+�	 �"� ���	 %��������/ ���������� 
#��"����/.
����	�&
"/, /�� ���6�� #� ���$'"��� #��&�	�	 
STTS, %���/��* 2 ��$��	' ��"� �"� ���	 %����-
����/ ���������� #��"����/ ���&� %����"� #������ 
��/ STTS. �����"� #������ ����+�� %"���#�"���" 
# �
"�+����/ %�	 NAC � ����������*& �	��/�", 
� %"��/ 
��� #������6���/ – ����6 " #���"X���*& 
�������" # �
"�+����/, /�	
 *�� �� 
��� �����" 
%"����&���	 �������� AZ ��/ STTS.

3.

�
��

��
�/

� 
��

�&
*�

��
�


"� 
��

 #�
��

��
�-

6
��

�/
 %

��
��

�*
	 

�

"�

+
��

��
/ 2 9 2 �"��/ %�����/�& %������ ���&*����
"� #���"X-

�"
 ����� # �
"�+����/ #������6&� %�����*& 
�
"�+����/ 
 ���& %�����& ����"#�
"� �"�%��"��	' 
#�'��"� %���/��* 2 ��$��	' ��"� %"��/ ���	*���/ 
��"' ���&*���"�.
� ��#", /��� #���"X�"
 ����� # �
"�+����/ 
���6��, �� %����������" ���", /�" *"��/���/ � 
%����	' ���&*����', �� �������", ��$ ��#%����	 
����"#�
"+ #�'��"� "# �
"�+����/, �"� "�4��*&� 
%�� 
�
 4��� %"���#�"� # �
"�+����/ %�	 NAC. � 
�$[�&������	' �	%����' %"���#�"� # �
"�+����/ 
%�	 NAC *�6� &'���	�	 �"X���/ %�� �	�"����/ 
��������	' ��"� ��/ #$	����/ ���$'"��	' ���	'. 
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"�
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��
��

/ 1 10 0 ��4��*�
"+ %�� #������6���/ %�����*	 �
"�+���-
�/ #���"X�"* ������* # �
"�+����/ �� #��&����/ 
STTS %"���#�"� # �
"�+����/ %�	 NAC /��*��� 
X�	�X� %������ � ���������"
 4��*" ��"* &����	-
��* ���������� #��"����/. 

5

�
"�

��
�&

��
��

/ 
%�

��
��

& 
#�

"�
& 

%�
� 

%�
�*

"6
��

 
�


"�
+

��
��

/ 25 35 25 Z���"X�"
 ����� # �
"�+����/ #$	��� ��+ ���$'"�-
�& "�4��*�
"+, %�����	�� "�����’+ # $���4"
"���-
*	, �&$%"��/��	*	 �����"#�
"/*	, /�" $��&�� &����� 
& ����"#�
"� �"�%��"��	' %�����"� ���� (%�	$�. 15 
��"�). 
Z���"X�"
 ����� # �
"�+����/ *�� %���� �	*����	 
�"� &�"' &����	�"� %��
��& %��*"6���� �
"�+����/ (� 
%	��*��"
 4��*") ���������� "�4��*�
"� � $&��-/�	
 
*�*��� & %��
��" %��������/ �
"�+����/ (%�	$�. 10 
��"�).

6

�
"�

��
-

�&
��

��
/ 

#�
"�

& 
ST

TS STTS ������� ��"
 #�"� %��������� # �	������/* 
���%& 5. Z� #��&����/ STTS �� #�$�#%�����/ �%"�%��-

" # �	* �"�%��"��� #���"X�"
 ����� # �
"�+����/. 

7.

�
��

��
"�

��
 %

��
��

�&
 #�

"�
& 

# %
��

*"
6

��
��

 
�


"�
+

��
��

/ 
(%

"�
��

#�
"�

 # 
�


"�
+

��
��

/ 
%�

	 
N

A
C

) 5 40 1 ����/��* 5 ��$��	' ��"� #���"X�"
 ����� # �
"�+-
����/ %���� �� %"���#�"�& # �
"�+����/ %�	 NAC 
%����� #�"�& # %��*"6���� �
"�+����/ #���/ %�-
���"��	 
��� 4��*������ �"�%��"�����" X�$�����" 
#�"�& # %��*"6���� �
"�+����/. 
�"���#�"� # �
"�+����/ %�	 NAC %����"�/� �"�-
%��"��"��� ���&*���� 
 #�"�& �� %���/��* 5 ��$��	' 
��"� ����� � %	��*��"
 4��*" ���� �	�����	 ���� 
%������������� #�"�&. � ��#", /��� �	�����	 %"���#-
�"�& # �
"�+����/ %�	 NAC $&�&�� �����	��	*	, 
#���"X�"
 ����� # �
"�+����/ *�� %�������	�	 
���%��
�����	
 %����� #�"�&. � �$[�&������	' 
�	%����' #� �#��*��� #���	 %"���#�"�& # �
"�+����/ 
%�	 NAC �� #���"X����� �����& # �
"�+����/ �� 
%�����*	 �
"�+����/ *�6&�� $&�	 ������" #*"�	.

�"�
��� ���� #����X���/ ��$��	 ��� #�"��* – #� 10 ��$��	' ��"� �� %&$�"��
"� %�%�������-
�� ���"���� #�"�&
8.

�
��

��
�/

 #�
��

"X
�"

* 
��

��
��

* 
# �


"
�+

��
��

/ 
%�

��
��

& 
#�

"�
& 

��
 �

�*
%�

��
��

�	
' 

*"
�"

��
��

��
�	

' 
��

%�
��

�*
��

�"
� 

" 
�"

��
"�

"�
, �

"�
%�

�"
��

��
�	

' 
#�

 $
�#

%�
��

��
��

� 
�%

��
��

�6
��

�/
 


"
��

 %
��

��
�*

	,
 �

 �
��

�6
 &

��
��

	�
�*

 �
��

��
��

��
� 

#�
�"

��
��

/ 
��

/ 
�	

��
��

��
��

/ 
#�

&�
�6

��
� 10 50 1 Z���"X�"
 ����� # �
"�+����/ �� �	*��& #�#��-

���	' �����"� %������ �* ����������+ %�X��+ 
%����� #�"�& # %��%�#	
"�+ �	����	�	 ���� #�&��-
6���/. ���������� #���"X�"
 ����� # �
"�+����/ 
%������ #�����	* �	�� �������* "�4��*�
"+ %�� 
����	����/ #�"�& #� ��%�*���+ 4���	*"������ 
#�’/#�&. G������	 %"������6&+�� ���	*���/ #�"�&, 
����	��+�	 #���"X���*& �������" # �
"�+����/ 
%��"��*����/ ����������+ %�X��+.
��" #�&��6���/ ���� %�����& #�"�& *�+�� $&�	 
���"����" #���"X���*& �������" # �
"�+����/ 
%���/��* 10 ��$��	' ��"� �"� *�*���& ���	*���/ 
%�����& #�"�&. � �$[�&������	' �	%����' %"���#�"� 
# �
"�+����/ %�	 NAC *�6� %����6	�	 ���*"� 
%�����/ #�&��6��� �� 15 ��$��	' ��"�, %��"��*	�-
X	 %�� 
�
 4��� #���"X���*& �������" # �
"�+-
����/. ��" #�&��6���/ *�+�� $&�	 %����������" � 
%	��*��"
 4��*".



61<��
���

9.

!
��

��
��

�/
 %

��
��

�&
 

�"
�


��
��

� 
#�
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��

/ 7 59 5 � %��
��" ��#��$����/ %�����& �"�
����� #�"�& 
# %��*"6���� �
"�+����/ #���"X�"
 ����� # �
"-
�+����/ &'���+� �"X���/ �������� ����, �	 ��"� 
&��'��&���	 %����" #�&��6���/. ����/��* 5 ��$�-
�	' ��"� %� #����X���" ���*"�& %�����/ #�&��6��� 
%����� �"�
����� #�"�& ����	��+�� ����������+ 
%�X��+ %"���#�"���" # �
"�+����/ %�	 NAC ��#�* 
# ��$�	
�+, � /�"
 #�#��������/ �%��"$ �	���	����-
�/ ����*	' #�&��6���.

10

!
��

��
��

�/
 �

"�

�

��
��

 #�
"�

& 
# %

��
*"

6
��

��
 �


"
�+

��
��

/ ���������� # ��$���+ ��� �"�
��	* #�"��* %�� 
�
"�+����/ #���"X�"
 ����� # �
"�+����/ ��#��$-
�/� A�$�	
+ ����*����
"
 " %����	��� �� %"���#-
�"���" # �
"�+����/ %�	 NAC %���/��* 2 ��$��	' 
��"� %"��/ #����X���/ ���*"�& %�����/ #�&��6��� 
���� %�����& #�"�& # �
"�+����/.
����� %�����������/* �"�
����� #�"�& %�� �
"�+���-
�/ %"���#�"� # �
"�+����/ %�	 NAC ��#�	��� *"�"�-
������	* ��%����*����* / %"���#�"��* #�%��X���/ 
�� &����" � ��$���*& #��"����" # %	���� �%��
+����/ 
����*����
"
. �������� %"���#�"� # �
"�+����/ %�	 
NAC ��#�	��� ���#��	* �������* ��/ �$��������/ 
A�$�	
+ ����*����
"
 � ���������"
 4��*"; 
� *�� 
$&�	 #��$���� �� %"#�"X� �"6 #� 2 ��$��" ��" �� #�%��-
������� ���	 %��������/ ��$����� #��"����/. 

11.
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"

 1 60 1 ��$��� #��"����/ # %	���� �%��
+����/ ����-

*����
"
 %�����	���/ %��������� # ����"#�
"�+ 
E��%& 9, /� %���	��, %�	$�	#�� ����# 13 �	6�"� 
�"� *�*���& #�%�����&����/ �
"�+����/. ����+ 
#��"����/ � �$��������/ %�����& A�$�	
" ����-
*����
"
, %�	�"�/+�	 ���$�	�& &���& %	����/* 
#�"
��������" �	�������	' ����*����
"
, � ����6 
�"�%��"����� �	$��& 
"����	' "���	�&
"
. 
��$��� #��"����/ # %	���� �%��
+����/ ����*����
"
 
%�����	���/ %"��/ %�����/ #�&��6��� �� %�����& #�"�& 
# %��*"6���� �
"�+����/, ��� �� *�*���& #����X���/ 
��������/ ����������� ���"���� �"�
����� #�"�&.

12.
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"
 2 62 2 Z� ��#&������*	 ��$����� #��"����/ #���"X�"
 
����� # �
"�+����/ %���/��* 2 ��$��	' ��"� %"��/ 
%��������/ #�������� #��"����/ %����"�/� A�$�	
+ 
����*����
"
 # &��'&����/* �$��������/ �' �� 
��$���*& #��"����", ������� %�������	 
���� #��"-
����/ 
 %������ �$	��� ���&*���	 �� %"���#�"�& # 
�
"�+����/ %�	 NAC. 

13

Z�
��

��
�6

��
�/

 �
"�


�
��

��
 

#�
"�

& 
# %

��
*"

6
��

��
 �


"
�+

��
��

/ 2 64 0 �"���#�"� # �
"�+����/ %�	 NAC #������6&� �"�-

��	
 #�"� # %��*"6���� �
"�+����/ %"��/ ����, /�:
- $&�� %�������� ��$��� #��"����/, #�#������ � 

%&���" 2.2.2.5; 
- $&�� ���	*��� %�#	�	��& �4"
"
�& �
"��& �"�
�-

���� #�"�& # %��*"6���� �
"�+����/; 
- �"� #���"X����� �����& # �
"�+����/ $&�� ���	-

*��� ��������	
 ���"��� A�$�	
" ����*����
"
 
��#�* # %��������*	 ��$����� #��"����/.

�"��/ #������6���/ �"�
����� #�"�& # %��*"6���� �
"-
�+����/ #���"X�"
 ����� # �
"�+����/ %������ %"���#-
�"���" # �
"�+����/ %�	 NAC %"�%	���	
 ���&*��� & 
%	��*��"
 4��*" " & �"�%��"��"
 �"������" %�	*"��	�"�. 
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) 2 66 0 �"���#�"� # �
"�+����/ %�	 NAC %���� �"�
��	
 
#�"� # %��*"6���� �
"�+����/, ����+�	 ��$�	
+ 
����*����
"
, � ����6 %�������	 ��$����� #��"���-
�/ ��*%������	* *"�"�������	* ��%����*����* 
/ %"���#�"��*, �"�%��"�����	* #� %�/*� �%�����-
6���/ %����� %�����*	, � ����6 &�"* &����	��* 
���������� #��"����/ (� ����������*& �	��/�").

15.

�
"�

�&
*�

��
� 

#�
�"

��
��

/ 3 74 1 ����/��* ������ *"�/
/ %"��/ ���	 ��#�	����/ 
�"�
����� #�"�& # %��*"6���� �
"�+����/ %"���#�"� # 
�
"�+����/ %�	 NAC �����"#&� %"��&*���� #��"���-
�/. ����*���* 
���� #��"����/ � �$��������/ ��#&��-
���"� %���������� �
"�+����/ �� �	#������/ #�'��"�, 
�� �' ���$'"��� �6	�	 #�
"������	* �������* ��/ 
�%�����6���/ �4��*&������	' ����*����
"
.
�"���#�"� # �
"�+����/ %�	 NAC ������� %����� 
��$�	
" %�����X	' #�'��"� " ��#�	��� 
��� ��#�* "# 
#�%��X���/*	 �� %"��&*���� #��"����/ ��*%����-
��	* *"�"�������	* ��%����*����* / %"���#�"��*, 
�"�%��"�����	* #� $�#%�������� �%�����6���/ %����� 
%�����*	, � ����6 &����	��* ���������� #��"����/.
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� 12 86 0 �� #����X���" %"��&*������ #��"����/ ��#��$�/-
+�� ��������	
 ���"��� A�$�	
" ����*����
"
. 
~��� �� %�������	 #��"����/ ��#��$�/� %"���#�"� 
# �
"�+����/ %�	 NAC. 3� %"#�"X� �"6 ����# 5 
��$��	' ��"� %"��/ %��������/ %"��&*������ #��"-
����/ %"���#�"� # �
"�+����/ %�	 NAC ��#�	��� 
��������	
 ���"��� A�$�	
" ����*����
"
 (��#�* # 
%��������*	 #��"����/) ���	* �������*:
- �"�%��"��	* PAO, SPO, IA, NAO �� �� %���-

�����	
��� N���%�
����� ��*"�"� � �����" (� 
%	��*��"
 4��*") # %��%�#	
"�+ �'���	�	 
" 
���&*���	, 

- ��*%������	* *"�"�������	* ��%����*����* / 
%"���#�"��*, �"�%��"�����	* #� $�#%�������� 
�%�����6���/ %����� %�����*	, � ����6 &����	-
��* %"��&*������ #��"����/.

��6�� # %�	����	' �� %��
��& "���	�&
"
 ���	*&� 
�"�%��"��& ����	�& ��$�	
" %�����X	' #�'��"� 
 
�%��
���&� �" ����*����
"�, /�" ���������" %���"
 
"���	�&
"�. 
Z�����" �	�� "���	�&
"� *�+�� %����	 �'������/ 
�"�%��"��	' �������	' ����	� ��$�	
" %�����-
X	' #�'��"� �� %�������"� & %	��*��"
 4��*" �$� 
���"����	 ���� #�&��6���/ ���� 
	' ���&*���"� 
%���/��* 7 ��$��	' ��"�. � ��#" ���	*���/ #�&��-
6��� (#� ��/�����" �') &#���6&����/ ���	
 ����� 
��$�	
" %�����X	' #�'��"�. 
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�/ 2 88 0 �"���#�"� # �
"�+����/ %�	 NAC ����	��� ��$�	-

+ %�����X	' #�'��"�, &#���6��& # &�"*� %�	���-
�	*	 �� %��
��& �������*	 �� #������6��& ��*	* 
%"���#�"��* �� &���	 %"���#�"�& # �
"�+����/ 
I����������� �	��������& N���%�
����� ��*"�"� # 
%	���� #��������� ��#X	����/. 

�
!

�D
ID 81 88 40 ���
�� %��*"6���� �
"�+����/ ��	��� %�	$�	#-

�� 18 �	6�"� " %����$&� �	���� %��
" � �$�/#" 40 
�+�	��-��"�.

�"���#�"� # �
"�+����/ %�	 NAC #�"
��+� *��"���	�� ����& �%�����6���/ ����*����
"
, 
�	#�����	' & ��$�	
" %�����X	' #�'��"�, " %��������/� 
��� ��#&�����	 �� #��"����" SMSC.
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H�6!��. 3


��%� - ��6�.!��$��Q $.!-�$�. 9�6� *'��6�$ �"��.�:
)�.!-��.� *���������/ �! �"��#$!��%

(��;�=�( 6�./*'�� q 2: 	'�'�!+,��( 6��'.���!� - �'����!+,��0 )�+���.� 
X$��)'(&,.�0 ��*�&�0, &'�)'�, 2006 ��./)

���7���$�� )�.!-��.� 6+% )�$���� "�.+/ $)��$!6:'��% 
)����!*� – -$'6'��( )'�'+�.

� %����"
 �	6�� ��$�	
" %����������� #�����	
 %����"� ������	' " 4&��-

"������	' ��"������	' %���#�	�"�, #��������	' �� �"#�	' ���%�' 
	��& �%��-
���6���/ %�����*. ]�
 %����"� *�6� ��%�*���	 #����&�	 &���& ������	' #�-

"������	' ����"� �� #������/ ��"������	' %���#�	�"� ��/ ��#&�����	����� 
%���&����/, �%�����6���/ 
 �
"�+����/ %�����*.

���7���$�� )�.!-��.� 6+% )�$���� "�.+/ $)��$!6:'��% )����!*�
E��% 
	��& 
�%�����6���/

E��*���	 �	���*	 ��"������	' %���#�	�"�

��#��$����/ 
%�����*	

G���"�	��� ����	��: �	#������/ ���������	' ��"�����-
�	' %���#�	�"�

•

�	#������/
�������"� �� 
%�"��	���"� 
%�����*	

9��*&�+����/ 
"��
 %�����*	 �� �"��"� %�"��	�������" 
– �	#������/ ��"������	' %���#�	�"� ��/ ��#&�����"� 
%��X���, ��&���� �� �������� �"��"�

•

����&����/ 
#�'��"� # 
&%�����6���/

9��*&����/ �	���*	 *��"���	��&: ���������� �%��
+-
����/ ���	', �������� /����" ��"������	' %���#�	�"�,
9��*&����/ �	���*	 �
"�+����/: %���&����/ �
"�+-
����/ # %�����/* �%	�& %���#�	���	' ���	', ���$'"��	' 
��/ �
"�+����/ %�����*	; �	$"� ��"������	' %���#�	-
�"�, "�4��*�
"/ ���� /�	' *�� $&�	 ���	*��� � %��
��" 
����"�6���/ # �
"�+����/,
�	#������/ %���	� �� &*�� �"���� 
 �4���	���� �#��*��"� 
*"6 
	*	 ���*� �	���*�*	.

•

•

•

�������
"/ 
�
"�+����/ 
%���� %������* 
&%�����6���/ 
%�����*	 
(ex ante)

���������/ �
"�+����/ ex ante %��������� # %��
���* 
%���&����/ %�����*	,
A"��� �%"�%��
/ *"6 �
"�+����*	 �� 4�'"�
/*	 # %���&-
����/ %�����*	 � �4��" �	#������/ �	���*	 ��"������	' 
%���#�	�"� " #�'��"� # *��"���	��& 
 �
"�+����/,
G���"# ����*����
"
 #� ��#&������*	 �
"�+����/ �� *�6-
�	�� ���'&����/ �' & %��
��" ��#��$����/ %�����*	.

•

•

•

�%�����6���/ Z$	����/ 
 ��������/ "�4��*�
"� �������� ��"������	' 
%���#�	�"� " %�������/ �� ���	��&����*,
������	
 %��
�� %��"%X���/ 4&��
"��&����/ �	���*	 
*��"���	��&,
���������/ %�����	' �
"�+����.

•

•

•
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f��"��� 
#�"�&����/ %��
�%�����6���/

�"����&����/ �	$���	' ���	' ���� ��"������	' %���#-
�	�"� �� %�%�����/ "����%����
"/ �' ��/ %����$ �"��	' 
#�"�"� – *�6�	�	
 #�’/#�� *"6 %�����	*	 ����"�6���/-
*	 # �
"�+����/ �� ���"��	* #�"�&����/*, /�	
 *�6� 
�%�	/�	 %��"%X���+ %��
��& &'������/ �"X���.

•

�"����&����/ 
"�4��*�
"� ��/ 
��*"���& # 
*��"���	��&

�%��/��&����/ "�4��*�
"� �������� ��"������	' %���#-
�	�"� �� ���	' ���� %���&%&, ���/��&���� %�����*�+ 
�������� �	#�����	' 
"��
 – ���&�/��� %�����������/ 
���	' ��*"�����" # *��"���	��&.

•

������" 
�
"�+����/

D
"�+����/ �4���	�����" %�����*	 # &��'&����/* ��-
��*	' %�"��	���"� �$� ��* # �	���	�����/*, #� %����$	, 
��"������	' %���#�	�"�,
������/� ��"������	' %���#�	�"�, %��’/#��	' # *�6�	-
�	* %�����/��* �� ���%��
+����/* �������"� %�����*	,
G���"# 4&��
"��&����/ �	���*	 *��"���	��& (/�"��� 
��"������	' %���#�	�"�, #$	����/ ���	' �� (#� %����$	) 
%�������/ �' ���	��&����*).

•

•

•

D
"�+����/ 
%� #����X���" 
%�����*	 
(ex post) 
(N���%�
���� 
��*"�"/)

!	���*� *��"���	��& #�$�#%��&� ���" ��/ ��"������	' %�-
��#�	�"� (#� %����$	 – ��/ ��"������	' %���#�	�"� ��#&��-
���"� %��X��� �� ��&���� �"��"�) ��/ %����$ �
"�+����/,
�	������/ 4&��
"� �
"�+����/ ���/��&�	' %�����-
*�+ ��#&�����"� �������� (" #� %����$	 – ��&����) �"��/ 
– *�6�	�� �	���	�����/ *���������*"��	' *�����
.

•

•

�&��$�� ���7���$�� )�.!-��.� 6+% X$��)'(&,.��� 
>��6/ �'����!+,���� ��-$��./ �! <��6/ -�/��/$!��%

3������" � 
��*& %����"�& ��"������" %���#�	�	, �� 
� �������, *�+�� $&�	 
"���������" � �	���*& ��"������	' %���#�	�"� ��6��� �%���
"
��� %�����*	. ����-
�	
 ���" %����"� �������	
 # &��'&����/* %�"��	���"� N���%�
����� !%"�����	.

]/ "�4��*�
"/ *�� $&�	 �������� � �"��	' #�"��' " $�6��� ���������� �� �"��" 
�%���
"
�	' %�����* (�$�, #� #*��	, 3�
"������	' �������"��	' ��*�� �%"��"�-
������/). 5��6��	-����	 *�+�� �	���	����&���	 "�4��*�
"+, ����&%�& �� *�-
*��� #������6���/ %�����& (%�������" ��#&�����	 %��X��� �"��/).

��+� «-;+�:'��%» �! «.��./�'����&�, � -!(�%��&�,»

��$'�, )����!*�

(1) �"���"��� �������	' ��$��	' *"�
�
D#������/: �&�&%�� �"���"��� $�#%��������� �������	' ��$��	' *"�
� � ���"-
������" %����� #�
�/����", �6�����: �	���*� *��"���	��&

(2) # �	': ��/ �����"�"�
(3) # �	': ��/ 6"���

�'*!��=�� &>'��
(�$���" �4��	 "# �	���*	 ���	4"��
"�)

5���"�6���/ " ��'�����"��	
 ��#�	��� (01 – 05, 07)
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��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

(4) �"���"��� %�����"� & �4��" 5A�
(5) �"���"��� %���������	' %�����"� *"6 %"�%�	�*����*	 �� ����"��	
��	*	 "�-

��	�&
"/*	
(6) �"���"��� ��$��	' *"�
�, �������	' & �4��" %��������/ ����"�6��� (#� #*��	 

����# 5 ���"� %"��/ #�%�����&����/ %�����&)

��/*� "�����	
"
�� ��%�*��� *��	* " ������"* %"�%�	�*����* (08)
(7) �"���"��� %�����"�
(8) # �	': �"���"��� ���	' %"�%�	�*���, /�	* $&�� ������ %"���	*�& � %��
��" 

��������/ (%��X" ��� ���	 %"��/ %�����& ��$��	)
(9) �"���"��� �������	' ��$��	' *"�
� (�&�&%�� �"���"���, � ���"������" %����� 

#�
�/����")
(10) D$�/� ��	*&������	' "�����	
"
 (*��. ����)

��4��*�
"
�� �&�%"������ (10 – 15)
(11) �"���"��� %�����"�
(12) 5�������� �	�����"��� ��������/, �'�%���� �	���*�+ X	������ ����&%&

A����%��� (16, 17, 20 – 23, 25)
(13) �"���"��� %�����"�
(14) �"���"��� �"��*���"� ���	' ����*�$"���	' ���"�,
(15) # �	' ���"� �����’����%�
����� *���6"
(16) �"���"��� �"��*���"� ��������&
����	' ����*�$"���	' ���"�
(17) �"���"��� �"��*���"� ���	' #��"#�	��	' X�/'"�,
(18) # �	' #��"#�	��	' X�/'"� �����’����%�
����� *���6"
(19) �"���"��� �"��*���"� ��������&
����	' #��"#�	��	' X�/'"�
(20) ����"��� #�����6����� ���& � ���� / �"�, �� � ����"���* �	���	�����/ ���	' " 

��������&
����	' ����*�$"���	' ���"� ��/ %�����#���/ %���6	�"� �� �����6"�
(21) ����"��� #�����6����� ���& � ���� / �"�, �� � ����"���* �	���	�����/ ��-

�	' " ��������&
����	' #��"#�	��	' X�/'"� ��/ %�����#���/ %���6	�"� �� 
�����6"�

(22) 5�������� �	�����"��� ��������/, �� /�& %�X	�++���/ %���&�	 %��"%X�-
���� *"������ �����%���&

�	���	�����/ �"�����	' �6���� �����"� (39 – 42)
(23) �"���"��� %�����"�
(24) 5�������	
 �$�/� �	��$�	
��� ������	���� �����"� #� ��'&��� �"�����	' 

�6���� (���/���)

D'����� ����"��/ (44 – 47, 50)
(25) 5�������� �	�����"��� ��������/, �� /�& %�X	�+����/ �"/ %�����"� & �4��" 

����%��������/
(26) 5�������� �	�����"��� ��������/, �� /�& %�X	�+����/ �"/ %�����"� # ��	-

����/ ��"��	' ���
(27) �"���"��� %�����"� # %�����$����/ �"�'��"�
(28) �"���"��� %�����"�, �%�/*����	' �� %��"%X���/ /����" %��"��/
(29) ����� ���$"�"�����	' ���	���"
 (�*2)
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Z*"�	 ��"*��& (16 – 17, 39 – 43, 49, 52)
(30) Z*��X���/ �	�	�"� %���	���	' ��#"� (CO2 �� ���"������	, �"������)

Z�%�$"����/ �	#	��* (53)
(31) �"���"��� %�����"�
(32) H	�����"��� ��������/, /�� �"���� �	���	 �"� #�'��"� %���	%���������� #�'	��&
(33) H	�����"��� ��������/, /�� �"���� �	���	 �"� #�'��"� "# #�'	��& �"� �"���	' 

%�6�6 �� "�X	' #�'	��	' #�'��"�

A&�	#* (55 – 57)
(34) �"���"��� %�����"�
(35) �"���"��� �������	' ��$��	' *"�
�

D��"�� (75)
(36) �"���"��� %�����"�
(37) H	�����"��� ��&����"�, /�" ���	*&+�� �	���	

D'����� #�����’/ (76)
(38) �"���"��� %�����"�

���$��*	 *"��
\��� ���6���-���� �	�"X&� ��	��&���	 %���" ��X�	 �� %�������/ %��$��* 
*"��, �� & �"�%��"��	' ����	��' %�����*	 *�+�� $&�	 �	���	����" ���" ������" 
��"������" %���#�	�	.

9"#	��� �"��������/ �� �"��������/ %�	������� �������	��
(39) �"���"��� %�����"�, %���	���	' #�$�#%��	�	 ����"��� �� %��"%X	�	 %�	��$-

�	�"��� ���	�	' " *��	' *"��

����&�����"���
(40) �"���"��� %�����"�, �%�/*����	' �� %"���	*�& $"#���&, %"�%�	�*�	
��� �� 

#�����&����/ ���	' ��'�����"


!�
"����� #��&����/
(41) �"���"��� %�����"� # ������/ %���&�, �%�/*����	' �� #�$�#%�����/ �"��	' 

*�6�	�����
 �� ��
"����� #��&����/ %��������	�"� *��X	� " *����	' �+��


��+, «�)�$)�!"%»

A������������ �� *"6���6���� �%"�%��
/
!�&%"�� �%"�%��
"
(42) �"���"��� %�����"�, /�" �"�%��"��+�� 6$�* # %����	' ���" ��	���"��: �%"���� 

��#��$����/, �%"���� �%�����6���/, �%"���" �	�����
", �%"���� 4"����&����/
(43) �"���"��� %�����"�, /�" �"�%��"��+�� ��,�* # %����	' ���" ��	���"��: �%"���� 

��#��$����/, �%"���� �%�����6���/, �%"���" �	�����
", �%"���� 4"����&����/
(44) �"���"��� %�����"�, /�" �"�%��"��+�� =����,�* # %����	' ���" ��	���"��: 

�%"���� ��#��$����/, �%"���� �%�����6���/, �%"���" �	�����
", �%"���� 4"-
����&����/
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A������������ �%"�%��
/
�"���"��� %�����"�:
(45) �%�/*����	' �� ��	*&�+����/ ��#�	��& �������������� ����"��"
(46) �%�/*����	' �� ��#�	��� �%"������ �	���	�����/ "�4�����&��&�	
(47) �%�/*����	' �� ��#�	��� �%"�%��
" & �4��" �&�%"���	' %���&�
(48) �%�/*����	' �� #*��X���/ "#��/
"� X�/'�* #�$�#%�����/ %��"%X����� ��-

��&%& �� �����%����	' �� "�4��*�
"
�	' / ��*&�"��
"
�	' *���6 " %���&�
(49) �%�/*����	' �� ��	*&�+����/ �� %��"%X���/ �%"������ #�'	��& %�	�����-

�� �������	�� �� &%����"��/ �	*
(50) H	�����"��� �+��
, /�" $��&�� &����� & �%"���	' #�'���' & �4��" ���"�	 �� 

�������/
(51) H	�����"��� �+��
, /�" ���	*&+�� ��$��& %� "�X	
 $"� ������& � ��#&��-

���" ����"#�
"� %�����& �������������� �%"�%��
"

�"6���6���� �%"�%��
/
�"���"��� %�����"�:
(52) & �4��" &%����"��/ ����	*	 ���&���*	
(53) & �4��" %"��	����/ �"��/ ����&%����"
(54) & �4��" #�%�$"����/ �	#	��*
(55) & �4��" ���"�������-���	���"������� ��#�	��& �� ��#�	��& "�����
"
�	' *���6

�"6���"������� �%"�%��
/
(56) �"���"��� %�����"�

'��
��	 
�	���
��	 �
������� �� ���
�� � �
�	�
����� ��� ��
����, 
��	��	����
����� %���� )��
��"����" �

	�����" �
�� ()!:)

1. ����
�� ���Y���
�� ���
�����, ��
’��
�� � ����	������ �����

��-%��X�, �	�	��� %	����/, �$&*������ �%�
	4"��	* '��������* N!9, 
���"���	 �	*��� �%"�4"��������	' %�"��	���"� %��’/#��" $�#%��������� # %��"-
�	��*	 N!, �����	�����	*	 �� ����%�
����*& �"��", /�" *�+�� �%"���" "��	��-
���	 �� �"���"��" 
"�". ]� ���$�	�� ����&����/ N���%�
����� �������"� & �4��" 
#�
�/����" �� 3�
"������	' %���"� �"
 ���� ��
"������� #��&����/. ������*	 
N!9 *�+�� �%�	/�	 �%�����6���+ 
	' %��"�	�, " ��*, �� ��#���/+�� 4"�����-
�	
 �$�/� %�"��	���"� �$� �'�" �������"��" '�������	��	�	, ��"������" %���#�	�	 
��#&�����"� ��&���� �"��/, #������6��" #���/ �"���"����� �
"�+����/ � ���/�-
����" 
"��
, *�+�� $&�	 %��’/#��" # %���#�	��*	, �� #�$�#%��&+�� �"���"��� 
�
"�+����/ #�#�����	' %��"�	� �� ����%�
����*& �"��" �$� �� �"��" 3�5. A��� 
#�$�#%�����/ �"�%��"�����" (#����*�, # ��%�*���+ ���4"
"���"� �'�%����/) *�� 
��	*&�+���	 *��"���	�� �� �
"�+����/ �����& N!9 & ����"#�
"+ 
	' %��"�	�.

D���	���, ���" ��*" �	*��	 �������� �����	��
"� #�������&+���/ 
 ���� 
���������	' ��"������	' %���#�	�"� " #�'��"� # ����"#&, /�" �' ��%���++��. E��-
*���	 �"������	�	, ��#��$���" ���"X� ��/ �	���	�����/ � *�����' �"���	��� ��-
���	��
"�, *�6&�� " %��	��" �	���	����&���	�/ /� �"�%����	
 %&��� & %��
��" 
�%��
+����/ �%���
"
�	' %�����*.
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2. !�	���	 
��
��	 
�	���
��	 �
������� �	�	������� �
�������

\� " ���� "�X	' 4���"�, ��/ N!9 #$��"������/ %����$� � #$	����" %��"�-
�/���	' ���	' ��/ �"#�	' %�����* �� ���"��"�. Z *���+ �%������/ #������/ 
�"�%��"��" ��"������" %���#�	�	 *�+�� $&�	 #������6��" �� ���' �"��/':
a)  $�#��" �%"���" ��"������" %���#�	�	, %����������" � �����*���" ���� 

�%�����6���/, �� �", �� ����&+���/ �������	#�
"� 4"������	' %���#�	�"� 
(#�$��’/#��� " �	����"�), � ����6 '�������	��	� ��
	%"���"� �"�%��"��� �� 
�'�"' �	#�������	' ���$�	�����
 (�"�&, ����", ����&�& �� �	��& %��
" ����);

$)  "�X" �	*��	 �������� %��"��/��/ #��������/�	*&���/ %�����6�� #� ��%�*�-
��+ �	���* �"����6&����/, /�" �6� �"+�� ��/ ����%�
���	' %��"�	� & �4��" 
#�
�/����", ��
"������� #��&����/ 
 ���"�	. � 
	' #�"��' ��"� %����$��	�	 
*�6�	�"��� %�����������/ #*"������ 
 ��������� ��������	#������ "�4��*�-

"� %�� ������ N!9 & ���/�����/ 
"��
 %��"�	�	 �� ����%�
����*& �"��" �� 
�������� ��6��� # �����.
D�6�, ��*� %����$	 �����	�	 �&� %����"� ������	' ��"������	' %���#�	-

�"� ��/ N!9. D���� � ���$'"��"��� �������"X� �	��	�	 �%"���� �%�	
�/��/ 
��"������	' %���#�	�"�, %�	
�/�	' & ��*��' #�#�����	' ����%�
���	' %��"�	� 
�� #*"
�	�	 �%"�%��
+ *"6 ������*	, �"�%��"�����	*	 #� *��"���	�� %�����* 
N!9, 3�5 �� "�X	' �"�%��"��	' �������"
 " %��"�	�. D$*"� %�	�����*	 ��$��� 
%����	�	 � 
"
 �4��" ��	*&�+���	*����/ ����# ��$��& �����%����������� *�-
��6" ��/ �
"�+����/ N!9, /�& �����	�&� %"���#�"� # �
"�+����/ %�	 I�������-
��*& �	��������" # %	���� #�
�/����" �� ��
"����	' �%���.
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H�6!��. 4


��%� - ��6�.!��$��Q $.!-�$�. 9�6� *'��6�$ �"��#$!��%:
�"��.! )����!*�$��� )'���6/

(��;�=�( 6�./*'�� q 5 ()��'.�): 
	'�'�!+,��( 6��'.���!� - �'����!+,��0 )�+���.� 

X$��)'(&,.�0 ��*�&�0, :�$�'�, 2006 ��./)

1��
����
����" 
��� ����� 

	�������
���� �
"�+����/ *�6� �������	�/ # ���' ������	' ����	�:

I. #

�����
	�

����	 �
"�+����/ *�+�� *"��	�	 �	���� " %�/�����/ #�'��"� # �����	��
"� 
%�������� %��
��& �
"�+����/, ���	' /�, ��%�	����, #�$�#%�����/ #�’/#�"� "# �	�-
��*�+ *��"���	��& (��#�"�	 2, 3.1 �� 4.1), ��������/ �����	��
"
��� ��&%	 ��/ 
��#��$����/ %���& �
"�+����/, �	#������/ #������ �"��"�& �+����	' ���&��"�, � 
����6 *�'��"#*& *�6�	���� %�����/�& %���& �
"�+����/. 5�/�" ���6��	-����	 
*�6&�� %��/�	�	 $�6���/ �����	 �� %���"� �
"�+����/ 
 "�X" #�'��	, %��’/#��" 
# 
��� %��������/*, �� �' ��6 ���$'"��� %���&���	 #�#�����"��, /�, ��%�	����, 
��������" %�����*	 ��/ �����	�����"� �
"�+����/ "/�$� �
"�+���"�.

5�/ %���"�, ��#��$���	' �� ��
"�������*& �"��", ��"� %���#��	 *�6�	�" 
#�’/#�	 �� �#��*�" ��%������/ # %����*	 �
"�+����/, %��’/#��	*	 # �%���
"
-
�	*	 %�����*�*	. ����	 �
"�+����/, �������" �� �"��" �%���
"
�	' %�����*, 
*�6&�� $&�	 ���+���" �� ��
"��������� %���& �
"�+����/ /� ������	.

II. #
������	 ���
�� � 

	�������

]/ ����	�� *�6� �'�%�+���	 ���" *�*���	:
1.  D�"������	
 %����"� �
"�+����, �� *�+�� $&�	 %�������" %���/��* %������ 

%�����*���� %��"��& (%����	 ��#�	).
2.  !4��& �'�%����/ ��6���� ����"�6���/ # �
"�+����/, ��%�	����:

�
"�+����/, ��"�������� �� %��"�	�& �$� �4���	��"��� ��$��	;
�
"�+����/, /�� �'�%�+� %���& �%���
"
�& %�����*&, ��&%& �%���
"
�	' 
%�����*, ����*" ��*	 ����;
�
"�+����/, �� �'�%�+� «�4��	 %����
"
���� �	#	�&», �	#�����" �� �����" 
*	�&���� ����"�&, �����*��6����� � ��������	' ��%�/*�' ���&����/.

3. D�����" %	����/, /�" ��"� ��#��/�&�	 � %���$"�& �
"�+����/.
4. �����
"
�	
 �%��"$ �	���	�����/ ��#&�����"� ��6���� �
"�+����/ (%&$�"-

��
"/ �� #�$�#%�����/ ����&%����" #�"�"� %�� �
"�+����/, %�����������/ �� 
%�X	����/ ��#&�����"�, *��"���	�� �	���	�����/ ����*����
"
).

5. D�"������	
 ���������	
 ���4"�.
6. �	� �
"�+����/: ��&��"X�� �	 #���"X��.
7. 9"������" ���&��	, #�%�������" ��/ ��6���� �
"�+����/.
8. !��&��&�� &%����"��/ (#����*� 
 �
"�+����/ �����	��
"
��� ��&%	 �� ���-

�&����
"� # ���*��/����	* �&�%"������*, ���"������	*	 
 *"�
��	*	 %���-
����*	 ����).

•
•

•
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��!�6!��� %.�&�� �"��#$!��%
\�"��� #�"�& %�� �
"�+����/ \�"��� %��
��& �
"�+����/
Z���������/ %����$: #�"� %�� �
"�+����/ 
��������� #��������/� "�4��*�
"
�" %��-
��$	 
 �"�%��"��� ��'�"���*& #������+.

�#���6��"��� #������: #������/, �������"/ 
�$� �%���
"
��� %�����*	(�*) $&�	 &#���-
6��	*	 
 ��������� �"��	*	, �� �%�	/�� 
%��������+ �
"�+����/.

G�������"��� �4��	 �'�%����/: %�	�	�	, 
��#&�����	 %��X���, ��&���� �� �������� 
�"��"�, �#��*��"/ # "�X	*	 �������"/*	 
�� ���%��"���" �4���	 $&�� �������� 
�	����� (#���6�� �"� �4��	 #�����&����/ 
�
"�+����/ �� ��������	' #�%	���� & 
%��
��" 
��� �	������/).

G�������"��� ��'�"����� #������/: ��'�"��� 
#������/ $&�� �"��� ���������, �	/�	���/ 
���	��	* " �� %����$&���� ���%��
+����/.

�"���	�"��� %��
��&: #�
"������	' ����"� 
#��&���	 �� %���&����/ �
"�+����/ �� 
�$��������/ ���	*��	' ��#&�����"� #���/ 
���'&����/ �'�"' �"#�	' ����� #��&.

����&���	
 �"�$"�: $&�� %�������� ��-
��6�� �����"#����	
 ����&���	
 �"�$"�, 
� �$���	
 %���*�6�
� �	/�	��/ #����	* 
%������	 �
"�+����/ �� �	����*& �"��".

D$[�&������� �'�*� %�$&���	: !'�*� 
%�$&���	 �
"�+����/ $&�� �������+ 
 
���������+ ��/ ����6���/ ��#&�����"�, 
���$'"��	' ��/ ����, ��$ �"�%��"��	 �� 
������" #�%	����/ �
"�+����/.

5"��	
 �"���� �� #������	
 #�’/#��: $&�� 
�������� 4��&* " %��
��, �������" �� %�	-
�
	%" #��&����/ ��"' #�
"������	' ����"�, 
�� ���� #*��& ��*���	�/ #��������� 
#�’/#�&, #�$�#%��	�� *�6�	����" %�����	�	 
�"���� # ���$�*	, �"�%��"�����	*	 #� &'-
������/ �"X���, �� ���"��	��*	 " �%�	/�� 
%"��	����+ /����" �
"�+����/.

3��"
�" ���": #"$���" �$� �"�"$���" %��-
�	��" �� ����	��" ���" %�	����" 
 ���"
�" 
# %���/�& �' %���������� *�
$&������ 
�	���	�����/.

G�������� "�4��*�
"/: "��&���	 
 $&�	 
����&%�	*	 ��/ ��*"�"����
"� �� %������"� 
���$'"��" �	���*	 *��"���	��& " �����*��-
6���/ ���	'.

E4���	��	
 ����"#: �"���"��" �� /�"��" 
���" $&�	 %������"#����" �"�%��"��� �� 
&������	' *����"� " � �%��"$, �� ��� 
#*��& %���	���� �"�%��"��	 �� #�%	����/ 
�
"�+����/.

E4���	��� &%����"��/: ��&%� # �
"�+����/ 
$&�� �"��� ��������+ 
 �"������� ����6�& 
%"���	*�&.

5�����"��" ��#&�����	: ��#&�����	 ���"��" 

 %"������6&+���/ ����"#�* ���	', �"�-
%��"��	*	 "����%����
"/*	 �� 
�"%���#�*	.

��#&�����	��� %�X	����/ "�4��*�
"� ����� 
��"$, �"�%��"�����	' #� &'������/ �"X���/: 
#�"� %�� �
"�+����/ / ��#&�����	 �
"�+���-
�/ $&�	 �������" �� �"��*� ����"� ����-
�	��
"
��� ��&%	, ���"��	�"� %�����*	, 
"�X	' ��"$, �"�%��"�����	' #� &'������/ 
�"X���/, /�" ����6�� 
 ��������� �"����-
�&���	 �� �	', %����X	 ���� #�&��6���/ / 
#�$�#%��	�X	 #������	
 #�’/#��.

D$’���	��" �	�����	: �	�����	 �$[�&���-
���" 
 ��&%����6��".

��#&�����	��� %�X	����/ "�4��*�
"� ����� 
#�
"������	' ����"�: #�"� %�� �
"�+����/ 
/ ��#&�����	 �
"�+����/ $&�	 ����6�� 
�������" �� �"��*� ��"' #�
"������	' 
����"� " %����������" � �%��"$, /�	
 �%�	/� 
4��*&�+����+ �	�����"� # ����"�& ��$��	 
%�����*	.
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H"��	
 #�"�: & #�"�" �%	���� #������	
 
�������� " *��&, � ����6 �����"#�
"+ �� 
��#&�����	 �������"� �$� �%���
"
��� 
%�����*	 & ���	
 �%��"$, �� %����& 
"�4��*�
"+ ����� #��#&*"�	. !������� 
���$"��� ��#+*� ���"�+ # ������	' ��$�-
�	' *�� N���%�
����� ��*"�"�, /�� �%�	/� 
%�X	����+ ��#&�����"� �
"�+����/ �� 
�$*"���" %�	�����*	 ��$��� %����	�	 
*"6 ���6���*	-�����*	.
���	��" ����*����
"�: � #�"�" %����� ��-
��*����
"�, /�" ���	��" ��/ ��"$, �"�%��"-
�����	' #� &'������/ �"X���, �� #�
"���-
���	' ����"� " ��������� �����"#����" ��/ 
����, ��$ $&�	 �%�����6��	*	.
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H�6!��. 5

C��/!"�(�' 6�&+�6:'��% 1 
�'�'�+%6 &��!�'��0 ��-$��./ ]+,��&,.��� $�7$�6&�$! (��+,9!)

'��� ���	
��

O�������� ���������� ��#��X����� � %"�����"
 ����	�" �����". ]� ��
��6-
�	�"X	
 %��*	����	
 ���"�� & %"�����"
 �����". �"� *�� �&���� �%��&����/ # 
�����’����%�
����+ �����%�����+ *���6�+. H���# ���"�� %���/��+�� ������" 
�����’����%�
���" *��X�&�	 (���	��� III: ����"� – ���
��� – �����"
� – ����"� 
– ���"�, � ����6, ���	��� VI: I������ – �����"
� – �	�"��). 

Z ���"���* *�6&+�� ���	�	 ���������� �����", � # %"���/ – H����� �� !����-

��� ���%&$�"�	. � ���"&�" 600 �* �"� �����"
� ��#��X����" X"��� ����%�
���	' 
����	
�: ���X���, �����, ����	�����, �"����, �&��%�X� " ����"�. 

Z���/�	 ����*& &�"������*& �����*"���*& ������	�& O�������� �������-
��� – ��
$"��X "��&���"��"#����	
 �� &�$��"#����	
 ���"�� �����". ��� �	-
���	
 ��&%"�� &�$��"#�
"� ���"��& ��"��	�� ��, �� *�
6� 79% 
��� ��������/ 
*�X��+�� & 71 *"��" ���"��&, ����� /�	' � 4 *"��� # ��������/* %���� 200 �	�/� 
*�X���
"�; 8 – # ��������/* �"� 100 �� 200 �	�/� *�X���
"�; 11 – # ��������/* 
�"� 50 �o 100 �	�/� *�X���
"�.

O�������� ���������� #�
*�� 14-� *"�
� #� %����+ ���	���"� �� 2-� – #� 
�	�����"��+ ��������/. 3� 
��� %��"��/�� �����	�"
 ���	���"�, #�������+ %��-
��+ 12 331 �*2, �� ������	�� 3,9% ���	���"� �����", *�X��� 4 714 982 ��"$, 
��$�� 12,3% #�������� �	��������" ��������/ �����	, – 
� ��
�	�� �"���"��� 
��������/ � �����" (382 ���$	/�*2 %���	 122 ���$	/�*2 � ��������*& � �����" 
�� 116 ��"$/�*2 & ��������*& %� N!). A��� �	���� �"���"��� ��������/ �%�	/� 
4��*&����+ ���	�	' %����
"
�	' �	��"� %����6& �%�6	��	' �����"�.

D�����	*	 ���*����*	 �	���*	 �������	' %&���"� & O��������*& ���������" 
� *&�"
	%����" ����*���
"�: ���'����	��#���, /�� *�� ����%�
���� #������/, �� 
��������-H�����'���-�	$�"�, ��
"��������� #������/. ���������� *�� %��"
���-
�	��	
 '�������: ��*�� ��	���� ��������� 
����&, /�	
 �	���&��� $	 4&��
"� *��-
��%��"� (��*"�"����
"/, 4"����	, ����'&����/, #�����	 �	��� ���"�	, �&���&��).

q���������+ ���$�	�"��+ ���"��& � "��&����/ ���'����	��#���� ����*���-

"�. ~�����/ %�� ��*%���� *"��, ��#��X����	' ���� $"�/ "�X���, �� %����/�-
�&��/ �� 70 �* �"� 5�*$���� I&��"�� �� I�"�"
�. Z������ ����*���
"/ #�
*�� 
18 % %���" ���	���"� ���������� (1200 �*2); �&� *�X��� *�
6� 60 % ��������/ 
���"��&, ��$�� 2,8 *��. ��"$. !�����/ �"���"��� ��������/ %����	�&� 1900 ��"$ 
�� �*2 " � *�
6� �%’/���� $"��X�+, �"6 & ��������*& %� ���"��&. G�*"�"����
"/, 
�	�" ���"��" #�����	, �4"�	 ���	�	' ��*%��"
 #������6��" %�����6�� & ���	-
�	' *"���' ����*���
"�. ��6�	�& ���� ����6 �"�"���+�� 
����	 ��*"�"�����	�-
��-���	���"����	' ��	�	
� �&$���"��������� #������/. O�������� ���������� 
– 
� ���&��&���-�	����	4"������ ���	���"/. D��"* �	������#�	����� %��*	���-
����", � ���*& � ����6 �	*��� #�*��� �"���������%���������� %�	#������/, � 
����6 ��6�	�	' %�	����	' �� ����X�4��	' %�*’/��� " *"�
� ��/ ���"�"
���� 
%�����"��/, �� �%�	/� ��#�	����" �"#�	' 4��* �&�	#*&.
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�"��/ ���&%& �����" �� N! ����� ���$'"��� ����	�&���	 ���"X�+ !������"+ 
��#�	��& O���������� ���������� �� 2000 – 2015 ���	 # &��'&����/* �	*�� 
N!. ��#���+ &*���+ ���	*���/ ��X�"� N! � &#���6���/ 
"��
 " %�"��	���"� 
��#�	��& #" ����*	 %�������*	 & �4��" ���"�������� %��"�	�	 N!, #����*� # %��-
%������	*	 �� ����&%�	
 %�����	
 %��"�� – 2007 – 2013 ���	. Z� %������* 3�-

"�������� �������"� ���"��������� ��#�	��& �� 2007 – 2013 ���	 %����$������/, 
�� ���"������	
 ��#�	��� & �����" ����� �$’�����	* ��#&������* ���"�������� 
%��"�	�	 �� ��
"�������*& 
 ���"�������*& �"��/'. Z�"��	 �	%�	��� %����$� � 
���*��"#�
"� �� ����"#�
"� 
"��
 �"#�	' ��%�/*"� %��"�	�	 �� #�'��"�, �%�/*���-
�	' �� ���/�����/ #�#�����	' 
"��
. Z�'��	 # %�����/�& ���"������	' �������"
 
�� ��"
 ���	���"� �����	 #�"
��+���	 %��������� �� �����	�&���	 �� 
�������-
��*& �"��". 

1
��’������ ��
�����

���
�� %�����/�& !������"� ��������/ # ���	' ���%"�:
1. ��	#������/ �����
"
��� �����"� �� ��$���� ��&%	.
2. �	#������/ ����*����
"
 ���� %�����/�& �������"�.
3. Z$"� ���	' %�� �"�%��"��"��� �	���� �������"� %����$�* �� �	���*" %�������� 

�%�����6���/ �� %�����	
 %��"�� 2007 – 2013 ���"�. 
4. I��*�����" ����&����
"�.
5. ��#��$����/ ����������� ���"���& !������"� ��#�	��& O���������� �������-

��� �� 2000 – 2020 ���	 �� #������6���/ �� ����+ 
 %����*����* ����������.

• &�����%���� �����
	"�
� �
���	� �� �
�
%
� �����

� 6����" 2004 ���& *��X�� O���������� ���������� %�	#���	� ��" ��&%	: 
�����
"
�& �����"+ (��) �� ��$��& ��&%& (�I). ����+ ��$��	 �$�' ��&% $&�� 
%"����&����/ �� %�����/�& �������"� �� ���"��������� �%���
"
���� %���& (�D�) 
�� 2007 – 2013 ���	. 

3�
��6�	�"X	*	 #������/*	 ��$��	 ��, %��’/#��	*	 # %�����/��* ������-
�"�, $&�	 ���":

#$"� ���	' �� "�4��*�
"�, ���$'"��	' ��/ �%��
+����/ �������"� �� �D�, 
����"# ����	��	��	' ���	' " %����"��� ���&*���"�, %����������	' �I # 
%���/�& �'���� &#���6�����" �� #������/ ��/ ���"��������� ��#�	��&, 
%����"��� �	���� �������"� # %���/�& ��/��	' ���&*���"� ��
"���������, 
����%�
������ �� ���"��������� �"��"�, 
%����"��� $�����/ *�
$&������, 
"��
 �� %�"��	���"� �	���� �������"�, 
%����"��� �	���* &%�����6���/ �� *��"���	��& (#����*� 
 ��*%���� 
��"������	' %���#�	�"�), ��#��$���	' �I # &��'&����/* �������"��	' ��-
�&*���"�, �������	' �� ��
"�������*& �"��", 
��������/ ����*����
"
 ���� %�����/�& �������"�, 
��#��$����/ �� �����" #������6��	' ����*����
"
 !������"� ��#�	��& 
O���������� ���������� �� 2000 – 2020 ���	. 

5� �����& �� �'��	�� 9 ��"$ – ��" ���	 $&�	 %��
"��	��*	 5�%����*���& 
%�������� ��#�	��& �� ����%�
���	' 4���"� " 5�%����*���& �������"����� 
 

•
•

•

•
•

•
•
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%����������� %���&����/ (�$	��� �'��/�� �� ���&��&�	 ��*"�"����
"� *��X��� 
���������� (G�)). 

3�
��6�	�"X	*	 #������/*	 ��$��	 �I, %��’/#��	*	 # %�����/��* ������-
�"�, $&�	 ���":

%�������/ �� ���	', "�4��*�
"� 
 ���&*���"�, ���$'"��	' ��/ ��#��$���-
�/ �������"� �� �D�, 
%�����������/ �� ���"������	' %�����	' ���&*���"�, 
��#��$����/ $�����/ *�
$&������ �� 
"��
 ����� �������"�, 
��#��$����/ �	���*	 �%�����6���/ �� *��"���	��& ����� �������"� (#��-
��*� 
 ��*%���� ��"������	' %���#�	�"�), 
%�����������/ ����*����
"
 ���� #*"�������� %�����/�& �������"�.

5� �����& �I �'��	�� 21 ���$�, /�" %��������/�	 ����*" ��%����*���	 G�, 
����*" &�/���" ���������, � ����6 �����	 ����	 �&$���"��������� �"��/al. 

Z���/�	 ����*& %"�'����" �$	��" ��&%	 �&6� �"��� �%"�%��
+���	. ��" ���" �� 
"�4��*�
"+, �� %���$&���	 � ��#%��/�6���" ����*	' ��%����*���"� G�, *�6-
�� $&�� ����� �	���	����	 ��/ %����$ %�����/�& �������"�. 

• '���
������ ���
�����
	" �
�
 ��������� �������	�
��+����+ �	*���+ $&�� �%��
+����/ «����*����
"
 ���� %�����/�& 

�������"� O���������� ����������». ���
/ ��� 3�
"������	* %���& ��#�	��& 
�� 2007 – 2013 ���	 �%	�����/ �� ����*����
"�, ��#��$���" � &�"' ���"���'. � 
%���$"�& %��
��& �%��
+����/ ����*����
"
 $&�� %�������� %����"��& ����"#& 
�	�"X���� �	�&�
"� �� SWOT-����"#. Z�"��� # �	#�����	* ���������	* %����* 
����*����
"� ���� %�����/�& �������"� ���� #������	�� � �	���%��" 2004 ���&. 

• (�	� ����� ��
 �	��
�	��	��� %���
� �������	� �
������ 	 ������	 
��
���������� �
������ �� ���	
� 2007 – 2013 �
�	�

� #�’/#�& # %�����/��* �������"� �	�	��� %����$� � %����"�
" ����, /��+ 
*"��+ �	��� �������"/ ��� #*��& ��#�’/#��	 %��$��*	, �� *�6&�� %�����	 %��-
�/��* ������ %�������� %��"��& N!, � ��*� �%�����6 2007 – 2013 ���"�. 

\� *���� ����"#& $&�� �$���� �
"�+����/ ����	��	' ���	'. ��"* ����, $&�� %��-
������ �	#�& ��*��	��	' ��*"���"�, %�	��/���	' #$����" %���	���� "�4��*�
"�. 

5� ����	��	' ���	' ����6���:
����	��	��" ���" (����6��" �"� ]����������� ����	��	����� &%����"��/ 
�� ��&6$	 �%������6���/ #� �	���* %��
");
���", ����6��" �"� �	���*	 *��"���	��&, /�" *"��/�� "�4��*�
"+ %�� ��, 
�� �6� #��$����; 
"�X� "�4��*�
"/, %��’/#��� # &%�����6���/* �������"�; 
��#+*� ���� ����"#�
"� �������"�, �%&$�"������ ���"X�; 
#�"�	, *����"��	 ����"�6��� %����������" G�;
�	��" �������"��" ���&*���	, �� ����&+���/ %��"�	�	 ���"��������� ��#-
�	��& �� ��
"�������*& �� ���"�������*& �"��/'. 

�&�� %�������� ���	�	 ��*��	��" ��*"���	: 
# ��#�	��& ���� �� �"�������� ���%��������, 
# �+����	' ���&��"�, �"�����" �� �&�%"���	' �%���, 
# �����*"�	, "�����
"� �� "�X	' ��*���	' �	*��, 
# ��#�	��& "�4�����&��&�	, %��������	' ��%���"� �� %�	������� �������	��. 

•

•
•
•

•

•

•

•
•
•
•

•
•
•
•
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5� %��������/ ��*"���"� $&�� #��&���� ����' �������"' ���%���"�, /�" �	��-
�&���	 4&��
"� 4��	�"�����"�. �'�/ ���� ����6 %��/���� � %��������" #��"���� " 
��������" #�"�"� %�� �' ��#&�����	. � ��6��*& ��*"���" �#/�	 &����� 20 – 30 ��"$. 
���	 %��������/�	 ��&�/���" �����"#�
"�, ����"��	
��" "���	�&�	, &�"����	���	, 
%�	�����'�����" &������	 ����. I������+ *���+ ��*"���"� $&�� #��&����/ �� 
��$��	 �� �	���	�����/ #���� " ����"�& X	������ ���� 4�'"�
"�, /�" �	#����+�� 
�����*"��	
 �� ��
"����	
 ��#�	��� ���"��&. G� %����&�� #�%���	�	 �� �"����& 
��"' ��6�	�	' #�
"������	' ����"�. D��"* "�X���, %"� ��� ��*"���"� $&�� ��-
������ �$�������� ��#&�����	 SWOT-����"#&, %���������� � *�6�' ��#��$����/ 
���%����	' ����*����
"
. 

��#&�����	 �
"�+����/ $&�� �	���	����� ��/ ��#��$����/ ����� �������"�. 

• D�
������	 �
�������
	�

I��*�����" ����&����
"� ���� %�����& !������"� ��#�	��& O���������� ���-
������� �� 2000 – 2020 ���	 $&�� %�������� � ���	���' �&$���"���'. ����+ 

	' ����&����
"
 $&�� #�%�����&����/ ���*�������� �$��������/ ������ ���"��-
�& �������"�, /�	
 &��'��&��� $	 �����*"��	
 �� ��
"����	
 ��#�	��� ���"��& � 
&*���', �� �����	�/ %"��/ ���&%& �����" �� N!. � #$���', ���	���	' ��/ %��-
������/ ���*�����	' ����&����
"
, �#/�	 &����� $�	#��� 200 ��"$. 

������ �������"� $&�� �%&$�"������ ��/ �"������ �#��
�*����/ �� ��$-��
�" 
G�. Z�&��6���/ %��%��&���	 ����	���	 ����������+ %�X��+. 

• 1
��
������ 
����
%�
�
 ���	���� !������	� �
������ 
E��
����
�
 �
��
����� �� 2000 – 2020 �
�� �� �
����������� �� !�"�
� �
��
�����

3� 
��*& ���%" $&�� �	���	����� ��	 ��������" ���%����" #�"�	. ���X	
 ���-
�&����/ %	���� ��#�	��& ���� �� �"�������� ���%��������; ��&�	
 – �
"�+����/ 
������"����� �%�	�&, � ����"
 ��#	����/ «O�������� ���������� 2020 – �
����"� 
��#�	��&». 

D�������	
 ���"��� �������"� %������	 ��
*��" O���������� ���������� 4 

�	%�/ 2005 ���&. 
Z� %�����/�& �������"� ���"��������� ��#�	��& $&�� �	���	����� ���" �������:

������	 �������: �� �� �I – 31 ���$�; # �	' 26 – �%"���$"��	�	 G�, �� 
%��
++�� & ��6	*" %����� #�
�/����"; 
%��: %��
�� %�����/�& �������"� ���"��������� ��#�	��& ��	��� $�	#��� 
10 *"�/
"� (�"� 6����/ 2004 �� �	%�/ 2005 ���&). 
�������: �%���� %��
" 4��	�"�����"�; �	����	 �� ��������/ ���%����	' 
#�"�"�; �	����	 �� %��������/ ��*��	��	' ��*"���"� " ����&�����	��	' 
#$��"�; �	����	 �� %������� �������"� ����"
����+, 4���
&#���+ �� �"-
*�
���+ *���*	 �� �� ��&� – #�����* $�	#��� 250 000 PLN (80 650 USD). 
��" �	����	 �%���&���� G�. 

3� �&*�& %��
"��	�"� G�, %�	�����* ��
������ %����	�	 $&�	 ��*��	��" 
��*"���	. �����	�	 «#*���	 %���#��	 ��* (G�) ���" ���", �� �' *	 �� *���	 %�$�-
�	�	 �$� #��#&*"�	»am. D��$�	�� ���	���+ $&�� &����� ��"$, �� *��	 ���	�	
 ��-
��"� ��$��	 � �"#�	' �4���'. ����� �%��"����/ �������� %��"$�	' #"$���� *�6�� 
#��������	�	 �	X� � ��#", /��� ���	 �������� %"���������" �� �*"�� %�������". 

•

•

•
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I������ %��$��*� – $��� �������"' ���	' ��/ ����"#& %�	�	���	' #�’/#�"� 
*"6 #�'���*	 �� ��#&������*	 �������"�, %��������/ ����"#& �%�	�&. 

'�
������� ������� �
�	�
����� �� 

	������� �������	�

���"���	�� �� �
"�+����/ �������"� – �$��’/#���� �	*��� ��/ 
���� �	%& %��-
���*�	' ���&*���"�. E��%	 *��"���	��& �� �
"�+����/, � ����6 %"���#�"�	, �� 
�"�%��"��+�� #� %��������/ ��6���� # �	', #�#�����" � %����"
 ���" ��$�	
":
E��% Z������/ ��#&�����	 �� %��-


��&�	
�"���#�"�	

1. Z$"� 
"�4��*�
"� 

 ���	'

Z$"� ���	' 5��" ��/ *�
$&�-
����� ����"#&

5�%����*���	 G� �� "�X" 
"���	�&�	, /�" ����"#��&+�� 
#�'��	 �������"�. ����"#�
"+ 
#�'��"� �����	�&� 5�%����-
*��� %�������� ��#�	��& �� 
����%�
���	' 4���"� (5��) 
G�*"�"����
"� ���X����. 

2. G���"# 
"�4��*�
"� 

 ���	'

�%��/��&����/, 
�%��
+����/, ����"# 
���	'. G�'"��
"/ 
���	'. ������ %�-
���	����/ #"$���	' 
���	' �� 5�� 

5��" ��/ ��������/ 
#�"�"�

A" 6 ��*" "���	�&�	 

3. !������-
�/ #�"�"�

��*%"�/
"/ #"$���	' 
���	' " %����������-
�/ �' & 4��*" #�"�"� 

�"��" #�"�	 (#� %��-
��$	 *�6�� �%����-
�	�	 ������������ 
#�"�&����/)

5�%����*���	 G� %"� ����-
�	��
"
�	* ���"��	
���* 
5��

4. D
"-
�+����/ 
��#&�����"� 
(%��"��/��/ 
# %�����#-
�	*	 %���#-
�	��*	)

���"��/���� �
"�+-
����/ ��#&�����"� # 
%�����#�	*	 %���#-
�	��*	

D
"�+����/ �"��/ 
�%�����6���/ 
�������"�. � ��#" 
"�����	' �"�'	���� 
%���'"� �� ���%& 5 
(*�6�	�"��� �%��-
���6���/ ������-
�����	' #�"�"�)

��$��� ��&%� # %	����
�%�����6���/ �������"�

5. �	#-
������/ 
�"�'	����

D
"�+����/ ��#$"6-
�����
 *"6 �%��"-
����/*	 �� ��#&��-
����*	

�"����&����/ ����� 
��/ *�
$&��"' 
#�'��"� 

��$��� ��&%� # %	���� 
�%�����6���/ �������"�

6. G���"# 
%�	�	� 
�"�'	����

��X&� %�	�	� �"����&����/ ����� 
��/ *�
$&��"' 
���	�&�����	' 
#�'��"� 

��$��� ��&%� # %	���� 
�%�����6���/ �������"�

7. ������" 
���	�&����-
�" #�'��	

Z*"�� �	��	' 
#�'��"� �$� �%�����-
6���/ ���	'

�	#������/ 
 
#������6���/ ���	-
�&�����	' #�'��"�

!�
* ���������� �� �����" 
%�#	
"
, %����	' ��$���+ 
��&%�+ # %	���� �%�����-
6���/ �������"� 
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���

&����	� �
������	� �
�	�
����� ����	��
	� �������	�

����#�	�	 *��"���	��& ��/ �������"� $&�	 ��$���" /� ���", �� ��*�����&+�� 
%���&% & ���/�����" �%�
	4"��	' (�%���
"
�	') 
"��
.

!������	%�� 
	�� I: �	�������� �	��� ����� ��=���
	� �
��
����� �� ��-
��
� �����
��	 ������������ �
 �

	������ �� ��
�
�	%��� ��	� � �
����� 
����	���
� " ��
������
� �������

�����Z�*�
 ���� 1: �����&���� ������ � ����������� ��
��� �
 ��������

�-
�� ������� ��
��� �� ����&��" � ���	����

��" ������ ����� ��
��

&
������� �
�	�
�����: 
�	�����"��� ��&����"� &�"����	���"� / �����6"� �� 1000 *�X���
"�,
�	�����"��� ��&����"� &�"����	���"� / �����6"� ��1 �����*"����� ��	���/ 
/ �	�������,
�	�����"��� ��"$, /�" �����+���/ � ��%"����&�" �� ���������&�",
�	�����"��� &��"� �� 1 ��	���/,
�	�����"��� &��"� �� 1 X���&,
���"��"
 �"���� ��������/ & �"���"
 ��&%" 15 ���"� " $"��X�,
�	����	 # $+�6��"� ���	���"����	' �����"� ��*���/�&����/ (���������, 
%��"�"� �� �*"�) �� ���"�& �� �	'�����/ � ��#��'&��& �� 1 *�X���
/,
�"���� #�������������� $�#��$"��/,
������ #�����������	' $�#��$"��	' �+��
 �"��* �� 25 ���"� & % �� #�-
������� �	��������" $�#��$"��	', #����*� 
 6"���,
�	�����"��� $�#��$"��	' # &��'&����/* �"��/ ���"�	,
�"���� $�#��$"��/ #� ���	*	 �$���6���/ #�
�/����" %��
�#������� ����-
����/, #����*� 
 6"���,
�"���� $�#��$"��/ # &��'&����/* �"�&,
�"���� $�#��$"��/ # &��'&����/* ��������� ����6����",
#������� �	�����"��� #�
�/�	' (%�%�����"
 �"� = 100 %), #����*� 
 & %�	-
�����*& ������",
�&�&%�	
 ��'"�, �� �	X�����/ � ��#%��/�6���" ��*����%������� (& 
�	�"X�"
 
"��') �� 1 *�X���
/,
���&��&�� #�
�/����" # ��#$	���+ %� �������' �����*"�	 (���������� = 
100 %, %�%�����"
 �"� = 100 %).

�����Z�*�
 ���� 2: ���&������ �
�&�
��
 �
 ������� �����	 � ���
�H���� 
���Z������� �

��Z��
��� �
 �������
��	� �

*
���

&
������� �
�	�
�����:

�"���X���/ �	��������" �+��
 & �"���"
 ��&%" 25 – 64 ���	 �� #�������� , 
/�" #� ���	*	 ��������� ��&6$ #�
�/����" ����	����	�/ �	����*	 �"�:
- %��4��"
���� �������/,
- %��4��"
���� ����&���&����/,
�	�����"��� ��������*"���	' $�#��$"��	' & % �"� #�������� �"������" $�#-
��$"��	', #����*� 
 6"���.

•
•

•
•
•
•
•

•
•

•
•

•
•
•

•

•

•

•
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�����Z�*�
 ���� 3: ���
�H���� ��
�� �*
��� ��&�
���
 � ���������" �
"��
" 
�
 ��������� ���������" 	���
�

&
������� �
�	�
�����:
�	�����"��� �	%&���	�"� X�"� *	���
��,
�	�����"��� �"��"�&���"� *&#��� " �	������,
�	�����"��� �	���� �� ���
���"� �� �"�,
�	�����"��� ��/���"� �� ��&'��"� & ������' �� *&#	��	' #������',
�"���"��� �&���&��	' 
����"� �� 1000 *�X���
"�,
�	����	 # $+�6��"� ���	���"����	' �����"� ��*���/�&����/ �� �&���&�& 
�� #�'	�� �&���&���� �%���	�	 � ��#��'&��& �� 1 *�X���
/.

�����Z�*�
 ���� 4: ����
	�

��� 
���
��	� ������� #���� 
 ���������
�

&
������� �
�	�
�����:
�	�����"��� �+��
, /�" �"��"�&+�� �%���	��" ��&$	,
�"���"��� ������
"
�	' 
����"� �� 1000 *�X���
"�,
%���� #����	' �����6��� & *"���',
����"��� #�'���+����, %��'/#��	' # ��#�	���* 
	�"�"#�
"�.

�����Z�*�
 ���� 5: ����	�
��� ������� ����
����� ������	�, 
���
�
 ����
��-
�
 �������


&
������� �
�	�
�����:
�	����	 # $+�6��"� ���	���"����	' �����"� ��*���/�&����/ �� ��
"����& 
��%�*��&,
�"���"��� &%�����6��	' %�����* ��
"������ %��"�	�	,
�	�����"��� �+��
 & �"*'/', /�" ���	���+�� # �	�"� ��
"������ ��%�*��	, � 
��#��'&��& �� 10 000 ��������/,
�	�����"��� $�#��*�	' �+��
,
�	�����"��� �+��
, /�" %�����&�	�/ �� #���	����� �%���$& 6	��/ (��
	-
�	�"#*), #����*� 
 ���/6�" %����%��&X���/,
�	�����"��� �+��
, �� %�����&�	�/ # *"�
� %�#$������/ ���" �� #��
X�	 
��$��&,
������ $�#��$"��	', $�#��*�	', #���	�
"� – ���*��/� "�X	' �����,
������ "����"�"�, $�#��$"��	' �� $�#��*�	' �+��
,
�	�����"��� �+��
, �'�%���	' %�����*�*	 ��%�*��	,
�	�����"��� �+��
, /�" #���6	��+�� ��������* �� ������	��*	.

�����Z�*�
 ���� 6: �����&���� �����
’� ��&�
���
 ��	���� � �
�����*���� 
������� 	���
�������� �� ����*��" �����	

&
������� �
�	�
�����:
�"���"��� ����&����
"
 �%�
"��"��"� �� 1 *�X���
/,
�"���"��� ����&����
"
 ���*������� �� 1 *�X���
/,
�"���"��� #������	' �"����/�	' �"6�� �� 10 000 *�X���
"�,

•
•
•
•
•
•

•
•
•
•

•

•
•

•
•

•

•
•
•
•

•
•
•
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 ���
���

�	�����"��� �"���"�-�%�
"��"��"� �� 10 000 *�X���
"�,
�"���"��� �*$&������	' ��"�"� �� 
����"� #�����'/ �� 10 000 *�X���
"�,
�"���"��� %�������	' %��4"����	��	' ���/�"�,
������/ ��"�&���� ��	���"��� 6	��/,
������	
 %�	�"�� ��������/ �� 1000 *�X���
"�, #����*� 
 & �"�����	' 
��
���'.

�����Z�*�
 ���� 7: �����&���� #����
�" ���


&
������� �
�	�
�����:
#������� �"���"��� #������	' %�*�X����,
�"���"��� %�*�X����, ����&%�	' ��/ %��������	�"� %���	' %��4��"
,
������/ ���	��� %���� 6	���,
�"���"��� ��*����%�������, �� 6	�&�� � "��	�"�&����	' $&�	���',
�"���"��� %�*�X����, %"�’�����	' �� �	���*	 ����%��������/,
�"���"��� %�*�X����, %"�’�����	' �� �	���*	 �����"#�
"�,
�"���"��� %�*�X����, %"�’�����	' �� �	���*	 ��#�%��������/,
$����� ��&��"X���� �� #���"X���� *"���
"� ��/ %���"
�	' *�X���
"� & 
��#��'&��& �� 1000 ��������/,
#����*� 
 & �"�����	' ��
���'.

�����Z�*�
 ���� 8: 	
�
���

��� 	���
������ ������� �
 �
����	
��� ����
��-
��� �
����	��� � �����	
���
���

&
������� �
�	�
�����:
��� ����&����/ ��&6$ %��/�&��& �� %��"
"� � ��#" �	�	�����/ �	�&�
"
, 
/�" #����6&+�� 6	��+ �� #�����'+ �+��
,
�	�����"��� $�#��*�	' �+��
,
�	�����"��� �+��
, /�" %�����&�	�/ �� #���	����� �%���$& 6	��/ (��
	-
�	�"#*), #����*� 
 ���/6�" %����%��&X���/,
�	�����"��� �+��
, /�" %�����&�	�/ # *"�
� %�#$������/ ���" �� #��
X�	 
��$��&,
������ $�#��$"��	', $�#��*�	', #���	�
"� – ���*��/� "�X	' �����,
������ "����"�"�, $�#��$"��	' �� $�#��*�	' �+��
.

!������	%�� 
	�� >I: �
����
� �� ��
��
������� ������ 
����	%�
� 	������������� 

�����Z�*�
 ���� 1: �������
��� �
 ����	�
��� ��
��������� �������

&
������� �
�	�
�����:
�"���"��� ����6���-�����%����	' %�	��� �� 10 000 #�����������	' �����-
%����	' #���$"�,
�"���"��� ����6���-�����%����	' %�	��� �� 100 �	�/� *�X���
"� (%�%�-
����"
 �"� = 100%),
���6	�� ��������� (& �*),

•
•
•
•
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•
•
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•
•
•
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•
•

•

•
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���

���6	�� ���"� ��
"��������� #������/ (�*),
���6	�� ���*�����	' ���"� # �����	* %���	��/* (�� 100 �*2 " �� 10 �	�/� 
��������/),
���6	�� ��$��	' #��"#�	��	' X�/'"� �� 100 �*2 " �� 10 �	�/� ��������/,
�	�����"��� %���6	�"� � ����%���",
�$�/� �����6&, %��������6����� � ����%���" (����),
���6	�� *"���	' ��*&�"��
"
�	' �"�"
 (�*),
���6	�� *��X�&�"� *"������ �����%���& (�*),
�	�����"��� %���6	�"�, %�����#��	' *"���	* ���*�����	* �����%����* (*��.).

�����Z�*�
 ���� 2: ������������� � ��������
��� ������ ����	�����
*
���

&
������� �
�	�
�����:
���6	�� �������	' �"�/��� ������	���� *���6" (�*),
���6	�� �"�/��� ������	���� *���6", #���	' � ���%�&���
"+ (�*),
�"���"��� ��������&
����	' " ���	' �����������
"
.

�����Z�*�
 ���� 3: ���
���� ��Z���
�����" �
 �������
�����" ������

&
������� �
�	�
�����:
�"���"��� �$�����"� ����	
"
��� ����4����� *���6" �� 1000 

*�X���
"�,
�"���"��� ��*����%�������, �� *�+�� %���������" ��*%'+���	,
�"���"��� ��*����%�������, �� *�+�� %���������" ��*%'+���	, %"�'�����" 
�� "�������-*���6", & % �� #�������� �"������" ��*����%�������,
������ X�"�, �� *�+�� ��*%'+����" ����	, %"�'�����" �� "�������-*���6", 
#���6�� �"� ���"������ �"��/ X���	 (%�������" �� *����X" ������" X���	; 
X���	 ���������� �"��/ 
 �	�"-������" X���	, � ��*& �	��" �	�" X���	).

�����Z�*�
 ���� 4: ���
���� �
 ��������
��� �������
����� ��Z�
���������

&
������� �
�	�
�����:
���6	�� �����"���� *���6" (�*),
���6	�� �����"#�
"
��� *���6" (�*),
���6	�� ��#���� *���6" (�*),
������ ���	 & �����"��"
 *���6", /�& %������+�� �+�/* # ����	*���/* 
&�"' ���"����	' �	*�� (%).

!������	%�� 
	�� III: �	�������� 	��
��
	"�
��	 
�� �
��������
��	 ��
�
�	�� 

�����Z�*�
 ���� 1: ��
������ ���
 ��� ���
���� �
��" � �������" ������Y���


&
������� �
�	�
�����:
�"���"��� �!�,
������ �!� � ���%���" #�����*, %,
�"���"��� �	��	' �!� �� 1000 *�X���
"�,

•
•

•
•
•
•
•
•

•
•
•

•
•

•

•
•
•
•

•
•
•



82 ���������	 �
 �����

��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

�$�/� ��%"�����	' �	���� & �!�,
���4"
"��� #$���6���/ �!�,
�	����	 �� "�����
"� � �!�,
������ �!� �� ���,
������ �!� �� �$�/�"� %����6& %��*	������ %���&�
"�,
�	�����"��� #�
�/�	' & �!� �� 10 �	�/� ��������/ (%�%�����"
 �"� = 100 %),
�&�&%�� ������ ����"��� #� �������*	 � *"��
���' PLN / �� ������ #�
�/-
���� �� �� 1 ��$��& ���	�&,
������ ��'��& �"� ���%������� %����6& � %�	$&���' �"� %����6& %���&�-
�"�, �����"� " *����"��"�.

�����Z�*�
 ���� 2: ��������
 ������� ������#��� �
 ���
���� � 
���

�#��-
�� ��
�" ��"����	��

&
������� �
�	�
�����:
�"���"��� ��&����-����"��	
��	' 
����"�,

�	����	 �� "�����
"� � %��*	�������",
�	����	 �� ����"�6���/ �� ��#�	���, #���6�� �"� �6���� 4"����&����/,
�	����	 �� ����"�6���/ �� ��#�	��� %��"��/�� # ���,
#�
�/�"��� & ���&��&��', �� �"+�� & ������" ����"�6��� �� ��#�	��&,
�"���"��� #�����������	' %�����"� " �	��'��"� �� 1 *��. ��������/,
������ %"�%�	�*��� & %��*	�������", �� %�����/�� "�����
"
�& �"/���"���,
�"���"��� %�	����"� &%�����6���/ ���	' ��'�����"
,
������ ���	' " *�����"#����	' %���&��"� � �$�/#" %������� %���&�
"� %��-
*	�������".

�����Z�*�
 ���� 3: ���
�H���� ��
���������� ���

���
���� ��	����

&
������� �
�	�
�����:

��� �� �&X& ��������/,
%�	�"�� ��� (%�%�����"
 �"� = 100 %),
��%"�����" �	����	 (� %�����	' 
"��') �� �&X& ��������/, #����*� 
 & 
%�	�����*& ������" �� �&X& ��������/,
���6	�� ���"� ��
"��������� #������/ �� ����*��"������
,
���6	�� ���*�����	' ���"� "# �����	* %���	��/* (�� 100 �*2 " �� 10 �	-
�/� ��������/),
�"���"��� �&$'���"� ��
"�������� �����*"�	, #�����������	' #� �	���*�+ 
REGON #�����* �� � ��#��'&��& �� 10 �	�/� ��������/ (#����*� 
 ��*��-

"
�	' ��*%��"
 # "��#�*�	* ��%"����* �� �!�),
�$�/� %�/*	' "��#�*�	' "�����	
"
,
�	�����"��� "��#�*�	' "�������"�,
������ ��'��& �"� ���%������� %����6& � %�	$&��& �"� %����6& %���&�-
�"�, �����"� " *����"��"�.
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���

�����Z�*�
 ���� 4: ��������
��� 
	�
���	� � "
�*�
�	� �������
 �
 ���
���� 
����������	�����
������ ����������

&
������� �
�	�
�����:
�$�/� %������� %���&�
"� '������� %��*	�������" �� $�#���������	' ��%���,
�&�&%�	
 �$�/� �"���������%��������� %���&�
"� �� 1 �� ����� #�*�" (4"�-
�����" 
"�	),
�	�����"��� �+��
, /�" %��
++�� � �������*& ������",
������ ������ ����"��� # ��#%��"��* %� �������': �"������ ���%��������, 
*	��	�����, �"���� ���%��������, �	$�� ���%�������� �� �	$������� (� 
*��. PLN / �� 1 #�
�/����, �� 1 ��$��& ���	�&),
�"���"��� �����&�	��	��	' 4��*,
������/ %���� �"���������%�������	' 4��*,
������/ %���� ����� #�*�" �� ���& �"���������%�������& 4��*&, #����*� 

 �� "��	�"�&����",
�	���	�����/ *"�������	' " ����
"��	' ��$�	�,
�"���"��� ���%����	�"�,
�	����	 �� "�����
"� & �	��$�	
��" %���������	' �����"� �� $�#��������-
�	' ��%��� (�	�/� PLN),
�"���"��� �&$'���"� �����*"���� �"/������" �� 1000 *�X���
"� & �"�����"
 
*"�
�����",
������ ��'��& �"� ���%������� %����6& � %�	$&��& �"� %����6& %���&�-
�"�, �����"� " *����"��"�.

�����Z�*�
 ���� 5: ���
�H���� �������*��� ���

���
���� ��	����

&
������� �
�	�
�����:
�"���"��� #�����"� ��/ %��6	����/ �&�	��"�, #����*� 
 �����",
�"���"��� �%����	' *"�
� & #������' ��/ %��6	����/ �&�	��"� (�	�/�),
�	�����"��� �+��
, /�" ���	��&+���/ #������*	 ��/ %��6	����/ �&�	��"� 
%���/��* ���& (�	�/�),
�	�����"��� �&�	��"�, %�	
�/�	' #������*	 ��/ %��6	����/, #����*� 
 
"��#�*�	',
�	�����"��� "��#�*�	' �&�	��"�, /�" ����	����	�/ �&�	��	��	*	 #������*	,
�"���"��� #�����"� ���*�������� '���&����/.

�����Z�*�
 ���� 6: ��������
 �������
, ������

��" �
 �����&���� ��������

�-
�� �� ����� �
 ���
�H���� �Z����
����� ��
�������" 	
����� ��������
����

&
������� �
�	�
�����:
�	����	 �� "�����&����/ � �"��	�& �� �	��$&��& %��*	�������", �	��$-
�	
��� *����"� �� %���&�
"� # *����&,
�	����	 �� "�����
"� � �"��	�"
 �� �	��$&��"
 %��*	�������/', �	��$�	
-
��" *����"� �� %���&�
"� # *����&,
4"������	
 ��#&����� & �"��	��-�	��$&���*& ������",
������*"���"��� �����*"�	,
������ ��'��& �"� ���%������� %����6& � %�	$&��& �"� %����6"� %���&�-
�"�, �����"� " *����"��"�.

•
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•
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•
•
•

•
•
•

•

•

•
•
•

•

•
•

•

•

•
•
•



84 ���������	 �
 �����

��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

!������	%�� 
	�� IV: �
�	�=���� ��
��	 ����
��
�
 �� ��������
�
 ����-
�
��� 	 �	�������� ��
��
�
�
� ���������
��	 ���	
�� 

�����Z�*�
 ���� 1: ��������
 ���
���� ������" ���������

&
������� �
�	�
�����:
"����� &�$��"#�
"�,
�"���"��� %����-*"�
��	' %�����"�, &%�����6��	' & ���'����	��#��"
 
����*���
"�,
���, ���$'"��	
 ��/ %����#�& # *"���	' 
����"� �� ���"��&.

�����Z�*�
 ���� 2: ���
���� ������" ������
 �
 ����
���� 
����
	�����*��" �
����


&
������� �
�	�
�����:
�	����	 �� *�����"#�
"+ *&�"
	%������ "�4�����&��&�	,
�	����	 �� ��*��� $&�	��"� & *"���	' 
�����' �� ��$����%��&��	' ��
���'.

�����Z�*�
 ���� 3: 
�����#���� ����
	�����*��" ���������

&
������� �
�	�
�����:
%���� ������"��� ��$����%��&��	' " ����������	' #�*���, �� %����$&-
+�� ���$"�"��
"� �� ��#�	��& (��),
%���� ���$"�"�����	' " / �$� ��#�	���	' #�*���,
��%"�����" �	����	, %��'/#��" # ���$"�"��
"�+ �"����"�, �����"�-�"���"
�	�"�, 
#���	� �� "�X	' ����������	' " ������"��� ��$����%��&��	' ���	���"
.

�����Z�*�
 ���� 4: ���
���� ��������" ������


&
������� �
�	�
�����:
���6	�� #$&�����	' " ��������&
����	' ���"� & �"�����"
 *"�
�����",
�"���"��� ��*����%������� & �"�����"
 *"�
�����", %"�’�����	' �� �	���-
*	 ����%��������/,
�"���"��� ��*����%������� & �"�����"
 *"�
�����", %"�’�����	' �� �	���-
*	 �����"#�
"�,
�"���"��� ��*����%������� & �"�����"
 *"�
�����", %"�’�����	' �� �	���-
*	 ��#�%��������/,
������ ��������/, �� ���	��&����/ %���&��*	 �������& � % �"� #�������� 
�	��������", #����*� 
 & �"�����	' ��
���',
������ ��������/, �� ���	��&����/ %���&��*	 �����"#�
"� � % �"� #�����-
��� �	��������", #����*� 
 & �"�����	' ��
���',
�	�����"��� �$�����"� ����	
"
��� ����4����� *���6" �� 1000 ��������/,
�"���"��� ��*����%������� & �"�����"
 *"�
�����", �� *�+�� %���������" 
��*%'+���	, #����*� 
 %"�'�����" �� "�������-*���6",
�"���"��� �&$'���"� �����*"���� �"/������" �� 1000 *�X���
"� & �"�����	' 
��
���'.

•
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•
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•
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•
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���

�����Z�*�
 ���� 5: ��	
���
��� �
 
���

�#���� ������� 
�
������ 
� ������������ 
��"���


&
������� �
�	�
�����:
�$�/� �"�'��"� (#� �	�/���* *&�"
	%����	'), &����+���	' %���/��* ��-
���� ���& (*��. ����),
�$�/� *&�"
	%����	' �"�'��"�, �� �' #�'����++�� �� #���	��',
�$�/� *&�"
	%����	' �"�'��"�, #$	���	' & ��#��'&��& �� 1 *�X���
/,
������ ��#��������	' �"�'��"� & #������"
 �"������" *&�"
	%����	' �"�'��"�,
�$�/� %��*	����	' �"�'��"�, &����+���	' %���/��* ������ ���& (�	�/� 
����), #����*� 
 ������ �	', �� %"��/��+�� %�������*& %�����$����+ 
(%) �$� �	���	�����+ (%),
%���� �����$"�"�����	' #�*��� (#� �	�/���* *&�"
	%����	'), �� /�	' #�-
'����++�� �"�'��	, ��$�#%���" ��/ %�	������� �������	��.

�����Z�*�
 ���� 6: ���
���� ������� ��
��

��� �
 
�������
��� 

����" �������


&
������� �
�	�
�����:
�$�/� *&�"
	%����	' " %��*	����	' ����"�, �� �' ��	��+�� & %����'���" 
����
*	 �$� � [�&�� " %���"$�� ��	���	 (�*3),
������ ��	���	' *&�"
	%����	' " %��*	����	' ����"� & % �"� #��������� 
�$�/�& ����"�, �� %����$&+�� ��	����/,
�$�/� ����"�, �� %��
X�	 $"����"��� �� '"*"��� ��	����/ 
 '�������	#&-
+���/ �	���	* ��&%���* �	�&����/ $"����"� (& % �"� #��������� �$�/�& 
����"�, �� %����$&+�� ��	����/),
������ ��������/, �� *�� #*��& ���	��&���	�/ %���&��*	 ����
"
 # ��	���-
�/ %�$&���	' ����"�, #����*� 
 ������ *"������ �� �"�������� ��������/,
��%"�����" �	����	 �� ���&�+����/ �� �"����6���/ �"���, ���&*�"�, ����-

* #�%����	' $����"� " �"�$&���& %�*%��	' ����
"
 (�	�/� PLN).

�����Z�*�
 ���� 7: �����&���� ������ ��
����

&
������� �
�	�
�����:
#������	
 �$�/� �	�	�"� ��"$���	�%����	' �������	' #�$�&��+���"�,
#������	
 �$�/� �	�	�"� �"���	�& �"��	,
�	�	�	 ��#��	' #�$�&��+���"� ($�# &��'&����/ CO2),
�	�	�	 CO2,
��"$���	�%����� �������� #�$�&�����/, #���	*��� � ��	���*& �$������-
�" (� % �"� #��������� �$�/�& #�$�&��+���"�),
��#��� #�$�&�����/, #���	*��� � ��	���*& �$�������" ($�# &��'&����/ 
!D2) (& % �"� #��������� �$�/�& #�$�&��+���"�),
������ ������������"�, �	��$����� # �	���	�����/* �"�����	' �6����, & 
#�������*& �	��$�	
��" ������������"�.

•

•
•
•
•

•

•

•

•

•

•

•
•
•
•
•

•

•



86 ���������	 �
 �����

��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

�����Z�*�
 ���� 8: �������� &���

&
������� �
�	�
�����:
�"���� X&*&.

�����Z�*�
 ���� 9: Z����

��� ��	���
����� ������� �
��
����" ���������

&
������� �
�	�
�����:
#�%��"��" ���	���"�, �� �'����/+���/ #�"��� "# #�����*
%���� %�	����	' #���#�	�"�, ���	���"
 ���$�	��� %�	������ 
"�����" �� 
#���������� #�'	���	' ���	���"
 & % �"� #�������� %���",
�"���"��� %�*'/��� %�	���	.

•

•
•

•
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H�6!��. 6

���/!"�(�' 6�&+�6:'��% 2
�'�'�+%6 &��!�'��0 ��-$��./ �/%$&,.�-��*��&,.��� $�7$�6&�$! 

(��+,9!)

'��� ���	
��

�&/�����-��*������ ���������� ��#��X����� � 
���������-%"��"��"
 ���-
�	�" �����". A&� *�X��+�� 2,1 *��. ���*��/�; #����*� � ���"��" ���"�&����/ 
1,02 *��. �����"�"� " 1,08 *��. 6"���. � *"���' *�X��� 1,297 *��. ��"$, & �"����-
�"
 *"�
�����" – 806,2 �	�/� ��"$. 

���"�� ����6	�� �� ���$�#��"����	' ���	���"
. �"��*	 ���	�� �	X� 22,3 % 

��� #�������� %���". 3�
$"��X� %���� �"�"� #������6��� � %"��"��"
 ����	�" 
���"��&. Z���/�	 �	���"
 /����" [�&��"� & ���"��" �	���� ��#�	���� �"������ ���-
%��������. Z������� %���� ���"��& ������	�� 18 �	�. �*2. Z������� �"���"��� 
4��*�����	' ���%�������, #� �
"���*	, �/��� 93 �	�/�. 3� 4��*�' �	���&+�� 
#�����", 
&����" $&�/�	, �����%�+, �"%��, #����	
 ���*, ����" �� 4�&��	; & ���-
�	��	
��" ��#���/�� ��	��
 �� ���	�& �����& '&��$&.

!���� *"�������	' ���&��"� �&� ���%�/+���/ �"��, ��%�/�, $&�"�����" ���&�-
�	, ���" /� ��	��, %"���, ����"
, � ����6 *"�������� ��%� # ���$�	�	*	 
"�+�	-
*	 �����	����/*	.

�"���� $�#��$"��/ � ���"��" ������	�� 22,5%. 3�
�	�	
 �"���� #�
�/����" 
#�$�#%��&� %��*	����"��� (36%), ����"��/ (12,5%), ���"��, �'����� #�����’/ �� 
��
"����� #�$�#%�����/ (10 %). � ���"��" �	���� ��#�	���" $����� ���&#�
 %��-
*	�������", #����*�: '"*"���, '������, 
��+��#��-%�%�����, �������$��$��, 
������	���, *�'��"���, �	��$�	
��� $&�"�����	' *����"��"� " �	��$&����/ ���". 
!�"� ���$�	�� �������	�	, �� � #�$�#%�����" �����*"����� ��#�	��& ������& 
���� �"�"���+�� *��" �� ������" %"�%�	�*����. !���� %���� 169 �	�/� *"�
��	' 
%"�%�	�*��� �� ���6������ ������& ����6��� �	X� 3%, � 97% – �� %�	�������. 
��*%��"� ��#��X����" %�����6�� � *"���' �$� %�	*"���	' #���'.

]��������� ��#��X&����/ ���"��& �%�	/� �� �	X� 
��� %��*	�����*& ��#-
�	����", � 
 ����6 #���/�	 ��/�����" �	��	' ����
*, *"�������	' ���&��"�, �"-
������ ��*%����& 
 %�*’/��� "����"� – ��#�	����" �&�	#*&, ������
"
��� ���&#" �� 
����%���	����� �%�-�"�&����/. ���"�� �"�"���� ��6�	�& ���� & ��#�	��& ��&�	, 
$� � 
��� ����' ������	' *"���' #������6��" %���"��" 
����	 �	��� ���"�	.

��6�	�� #������/ ��/ ��#�	��& ���"��& *�� �	������#�	���� *���6� ��*&�"-
��
"
; ����# ����� %���/��+�� *"6������" �����%����" *��"�����", /�" #’���&+�� 
%"��"��& ����	�& �����" # %"������+. 

'��� ��
����� 

�"��/ ���&%& �����" �� N! (1 �����/ 2004 ���&) �	�	��� %����$� ���	�&��-
�	 �	��& �� ��
 ��� !������"+ ��#�	��& �&/�����-��*�������� ���������� �� 
2000 – 2010 ���	 # &��'&����/* �	*�� N!.
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���
�� %�����/�& �������"� ���"��������� ��#�	��& � �&/�����-��*������-
*& ���"��" %����$���� �	���	�����/ &*��, &#���6��	' # &�"*� ����������*	 
 
�"�"��������* �����*"�	 �� %��
", � ����6 ����"�&, �����*��6����� � %���$"�& 
��#��$����/ �������"� � 1999 ��
". D�6�, � �%��
+����" �������"� $���	 &����� 
$�	#��� 400 ��"$ – �%"���$"��	�"� ��*"���& # %	���� ��
"������� %�����*&����/. 

1
��’������ ��
�����

���
�� %�����/�& �������"� ��������/ # ���	' ���%"�:
1. �'������/ �"X���/ %�� %�����/� �������"� ����+ �� !�
*�* ����������.
2. �	#������/ ����*����
"
 ���� %�����/�& �������"�.
3. Z$	����/ ���	' ���� �%�����6���/ �������"� (�
"�+����/ �"�����"). 
4. ��#��$����/ ������ ���"���& �������"� (# �	���	�����/* ��#&�����"� �
"-

�+����/) �� ����&���&����/ � �����" ��$���� ��&%	.
5. I��*�����" ����&����
"�. 
6. ��#��$����/ ����������� ���"���& !������"� ��#�	��& �&/�����-��-

*�������� ���������� �� 2007 – 2020 ���	 �� #������6���/ �� ����+ 
 
!�
*�* ����������.

• 1
�
%� �����

H���	�& ��$��	, %��’/#��& # �"������&����/* " *��"���	���* (�
"�+����/* 
��#&�����	�����"), �	������ &%����"��/ �������"����� ����"#& (�!G). ��#��$-
����/* %�����& ����� �������"� #�
*����� &%����"��/ 4��*&����/ %�����* 
(�9�). D$	��� &%����"��/ �'��/�� �� �����& 5�%����*���& ���"��������� ��#-
�	��& ��*"�"����
"� *��X��� ���������� (G�). �%����"��/ �"��� �%"�%��
+���	 
*"6 ��$�+; �������"' ���%���"� �� ��$��	 �� #��&���	. 

• ��������� �	=���� ��
 �������� �������	�
1��
� " &��������
� �
��
�����

25 6����/ 2004 ���& !�
* �&/�����-��*�������� ���������� #�$��’/#�� 
���& ��#%����	 %�����/� �������"�, #������6���� 20 �����/ 2000 ���&. 

• @����%���� ���
�����
	" �
�
 ��������� �������	�

D%��
+����/ «����*����
"
 ���� %�����/�& �������"� �&/�����-��*������-
�� ����������» $&�� �������+ �	*���+. ��#��$����/ 3�
"��������� %���& ��#-
�	��& �� 2007 – 2013 ���	 #�"
��+���	 �� �����" ����*����
"
, #"$���	' # &�"' 
���"��"�. �"�%��"��� �� ������������ ���4"�& ��$"� ����*����
"� #������	�� 
���� � �	���%��" 2004 ���&. 

• (������� ����� �
�
 ���
�������� �������	� 
(

	������� �	��
��	)

������/� �������"� �����	� %����$& � #’/�&����" ��/�	' *�*���"� (#�%	���� 
��/ �
"�+����/):

\�" ������	�	 �	���� �������"� &6� �%�����6���? 
f� $&�� #��$���� ���������?

•
•
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\� *���� $&�� �	���	����� ����"# ����	��	' �6���� "�4��*�
"�. \� ����	�-
�" ���" �	���	����&���	

����	��	��" ���" (�� ��
"�������*& �� ���"�������*& �"��", %��4��"
�" ���" 
– ���	*��" �"� EUROSTAT �� ]����������� ����	��	����� &%����"��/),
�%&$�"������ ���"X� ��#+*� �������� ����"#�
"� �������"� (���� %&$�"��
"/), 
#�"�	, ��#&�����	 ����"�6��� ����, %"���������" ���"X� ��/ "�X	' %����$ 
��%����*����*	 ��*"�"����
"� *��X���, ������*	 %"�%��/������	*	 G� 
�� ������*	 *"�
����� ��*���/�&����/. �!G �	���	����&���� ����6 ��*-
%"�/
"� 
	' ���&*���"�, %"���������" �����	*	 %��
"��	��*	 �%�
"����� 
���/ %����$ %�����/�& �������"�, 
"�4��*�
"+, #"$���& �!G �� ��$-��
��'. 

�!G #��������/ %� "�4��*�
"+ �� �"#�	' �����"� �� �����"#�
"
. 56�����*	 
"�4��*�
"� $&�	:

�����	 *"�
����� ��*���/�&����/ (%��"�	 
 *&�"
	%��"���	), 
�����	, %"�%��/������" G�, 
��%����*���	 G�, 
"�X" "���	�&
"�, �"��*" �!G, $� ���	 #�
*��	�� ��$���+, /�& ����� $&�� 
���'&���	. ��4��*�
"+ %�� ���" "���	�&
"� � �!G #$	���	, �%	��+�	�� �� 
%&$�"��
"� � ��#���' " �� �e$-��
��'. 

D���*��� #�"�& %�� �
"�+����/ �� �������	. ��#&�����	 �
"�+����/ $&�� 
�	���	����� � %��
��" ��#��$����/ ����� �������"�. � ��#�"�" ����� �������"� 
«����"#�
"/ �������"� ��#�	��& �&/�����-��*�������� ����������, &'������� � 
�����" 2004 ���&» � "�4��*�
"/ %�� �%�����6��" #�'��	, ����� �"� �� *"��	�� 
�
"�+����/ �"�����" # %���/�& ���/�����/ 
"��
. A��� �
"�+����/ %���������-
�� � ��#�"�" «5"����#», & /��*& �%	���� #*"�	 �$���	' ��"������	' %���#�	�"� 
%��"��/�� # 1999 ����*. 

• 1
��
������ �
�
�
 ���	���� �������	� (� ���
���������
���������	� 

	�������) �� �
������������ � �����	 �
�
%
� �����

��$��� ��&%� %�����	�� ����&����
"� �������� ����*	' ��#�"�"� %�����& ��-
��� �������"�. �����	��*	 ��$���� ��&%	 $&�	: 

%��
"��	�	 �"�%��"��	' ��%����*���"� G�, 
��
"�����-�����*"��" %������	 ("���	�&
"�, #�
"������" � ����*	' ��%�/*�'). 

!%"���$"��	�	 �%����"��/ 4��*&����/ %�����* $���	 &����� � &�"' #��"���-
�/'. Z�����* %���"
�	' &����	�"� $&�� 13. Z� %����$	 #�%��X&���	 "�X	' ��"$. 
!���� ��&%	 ��$	���	 � ���	
 �%��"$, �$	 ���$	, �� #�
*��	�/ ��#��$����/* 
���&*����, �� ���%���	 *���	 �$�����	�	 *"6 ��$�+ ���$'"��" %	����/. Z�����-
�/* ���%���"� $&�� �� %����� %����"�	�	, /��+ *"��+ ���� �������"/ ����&����-
��, � 
 ��, �	 %��#��� ���� �� #��#&*"��. 

• D�
������	 �
�������
	�

� ���"��" $&�� ��#��$���� *����� %��������/ ���*�����	' ����&����
"
 %"� 
���"��	
���* G�. ��#�+ ��/ %��������/ ���	' ����&����
"
 ����	 ��	 ������" 
*"��� ���"��&. � 
	' *"���' $&�� %�������� #&���"�" # %��������	��*	 ������	X-
�"' %��"�"� �� *&�"
	%��"���"�. ]+ *����� ����6 $&�� �	���	����� 
 ��/ %��-
������/ ����&����
"
 ���� ����� �������"�. 5� &����" � #&���"��' #�%��X&���	 

•

•
•

•

•
•
•
•

•
•
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%��������	�"� �	�	' ��������	' #�����"�, 35D, *��	' " ������"' %"�%�	�*��� 
����. Z�����* & %��"$�	' #&���"��' �#/�	 &����� %���� 160 &����	�"�. 

������ �������"� $&�� �%&$�"������ ��/ #��������� �#��
�*����/ �� ��$-��
-
�" G�, � ����6 %����������� � ��&������*& �	��/�" � $&�"��" G�. ]�
 %����� 
����6 %��������/�	 &����	��* %"� ��� %��������/ � %��"��' ����"��"�, #&���"-
��
 ����. ��"* ����, $&�� %�������� �	#�& #&���"��
 # %��������	��*	 �&�"��"' 
���������. 

• 1
��
������ 
����
%�
�
 ���	���� «!������	� �
������ 
#������
-&
�
����
�
 �
��
����� �� 2007 – 2020 �
��» 
�� ������������ "
�
 1��
� " &��������
� �
��
�����.

�"��/ #����X���/ ��
"����	' ����&����
"
 $&�� ��#��$���� ���	
 ���"��� 
�������"�. ]+ �������"+ !�
* �&/�����-��*�������� ���������� #������	� 12 
��&��/ 2005 ���&. 

� %���$"�& %�����/�& �������"� $&�� �	���	����� ���" ���&��	:
+#6&,.� �'&/�&�: �!G – ��" ���$	 (+ �	������ " #���&%�	� �	�������), 
&%����"��/ 4��*&����/ %�����* (�9�) – ��	 ���$	. Z�����* – �"* ��"$ & 
��6	*" %����� #�
�/�", ���� # /�	' $�#%��������� #�
*��	�/ %��������/* 
����"�6��� # �
"�+����/. 
=!&: %��
�� %�����/�& �������"� ��	��� %���� �"� (�"� 6����/ 2004 ���& �� 
��&��/ 2005 ���&). E��% �
"�+����/ ��	��� 3-4 *"�/
". 

@������	 ��
�����

3�*�� �	���*	 *��"���	��& �%�����6���/ �������"�. ����6���/ ���� *��"-
���	��&, /�" *"��/���/ � �������"�, #������" 
 �$*�6��". A���6 �� %��$��* *�6�-
*� �"�����	 ���":

& %��
��" �%�����6���/ �������"� ��"� ���&�/��� %�����	�	 *��"���	��; 
�"� *�� %�����	�	�/ ��#���6�� �"� *��"���	��& �%���
"
�	' %�����*, 
/�" #�$�#%��&+�� &%�����6���/ �������"�;
���� ���������� �� 5�%����*��� ���"��������� ��#�	��& G� (�"� "*��" 
���	) & �%"�%��
" # &�"*� ��%����*����*	 �� %"���#�"��*	, %"�%��/���-
���	*	 G�, ������*	 *"�
����� ��*���/�&����/ (%��"��*	 
 *&�"
	-
%��"����*	), &�������*	 �� ���������*	 ��
"��������� &�/�& #�$��’/#��" 
#�$�#%��	�	 *��"���	�� �%�����6���/ 
"�� �������"�; 
*��"���	�� �������"� *�� #�"
��+���	�/ �� �"�X� �"6 ��	� ��# �� 4 ���	; 
*��"���	�� �������"� #�"
��+���	*����/ # �	���	�����/* 4"��������� 
��*%����& ��"������	' %���#�	�"�. 

���$��*� %��/��� � ��*&, �� �����	, /�" *�+�� & ����*& ��#%��/�6���" ���", 
�� �' ��"� #$	���	 �	���*��	���, �� #�$��’/#��" %��������	 �' �!G (���"�� & 
*�6�' ���&��&�	 G�). �!G �����	���/ ����#& %������	 #�%	� �� "�4��*�
"+. 
3���#" "�4��*�
"/ ���� �4���	�����", /�� ���'��	�� �� �!G, �������� %���-
��6�� �� ��4��*����	' ��������' ", ��6�, 
*��"���, %�������� ���'��	�	 � ��#" 
#�"������/ # ��$��	 ��&6��� ����X�����	' �%"���$"��	�"� "�X��� %"���#�"�&. Z 
"�X��� $��&, �!G ����* �� #���, ����"���	 ���	��" ��/ ����� ���" #$	��+�� � 
"�X	' "���	�&
"/'. 

•

•

•

•

•
•
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f� ���"�+ %��$��*�+ � ��, �� ���", ���	*��" # ���6���	' ����	��	��	' 
&������ (]����������� ����	��	����� &%����"��/), %����������" %�����6�� �� 
��
"�������*& �"��", " ����* �� ���"�������*&. !���	��	��	' ���	', %�������-
���	' �� �&$���"�������*& / %��"����*& / *&�"
	%�����*& �"��/', �� "��&�. ]� 
"������ &������+� %��������/ ���"�������� %��"�	�	, ���$�	�� �� �"��" ���-
�������. 5"��� �%"�%��
/, �������6��� #" ����	��	��	* &%����"��/* �������-
��� � �	����&, ��%�*���� ���	*&���	 ��/�& "�4��*�
"+, ����� ���	
 %"�'"� 
�� #�$�#%��&� ��*%�������� �"X���/. D�"������" %���#�	�	, �	���	����&���" � 
����	��	��"
 �	���*" �� ��
"�������*& �"��", ����� ����������" 
 #��6�	 ���'�-
�/�� "# #�%"#����/* (%�	$�	#�� �� 2 ���	). 



92 ���������	 �
 �����

��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

H�6!��. 7

���/!"�(�' 6�&+�6:'��% 3
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�'��&�$� ��-$��./ *�:+�$�&�'( 
�+!���=��0 �!�!6�

'��� ���	
��

G�����	��� ������ – 
� ���"�� �����	, �� ����������/ # ���	���' %���"�-

"
, ��#��X����	' �� ������	���*& &#$���66": ��	 %�	$���6�" %���"�
"� – 3�+ 
������"�, 3��� !���"/ �� D���"� ��	�
� E�&����, � ����6 3�+4�&������ " ��$-
�����. � 2004 ��
" ��������/ ������	��	' %���"�
"
 ������	�� 2,3 *��. ���.   

Z��6�+�	 �� �"������ *��& �	�����"��� ��������/ (%��"��/�� # 
�������-
�	*	 %���"�
"/*	 �����	 �$� X����*	 3���� G���"� � !OG), ���"������� ���-
��*"�� ��	���	
 ��� #���6��� �"� %�	����	' ���&��"�, ��$�� ���	' ���&#�
, /� 
�	$�������, �"��#����"��/, 4��*������ �� �"��	�� %��*	����"���.   

'��� ��
����� 

� 1992 ��
" �%&���X�	�� #�	�����/ #�%��"� ��"��	 $"�/ ������	����� &#$�-
��66/ %�	#���� �� ���
�#�	' &��������� ��/ ��#�	��& �����*"�	 G�����	���� 
�����	. 2 �	%�/ 1992 ���& 4��������	
 *"�"��� �����	 # �	$������� �� ���-
�����	' ���&��"� $&� #*&X��	
 ������	�	 *������"
 �� �	$�	
 %��*	���. ]� 
�"X���/, /�� �%�����& ��#��/���	 /� ����������*"���	
 #�'"�, ��� �� �	���, 
���"���	 �	$�" #�%��	 �� �"����	�	�/ 
 ���	�". ����� 40 �	�/� �	$���� �����-
�	��	' %���"�
"
 �����	�	 ��$��&.   

�"�
��" �	$�����
��" ���*��	 # ���	�	*	 ��&�����*	 ��*���+���/ �����	 
����"��	 
"�� ��	#	. D����& �	$�����
���� ���&#" ������	��	' %���"�
"
 �����	 
�������/�� �+�	, /�" %��
++�� �� *��	' �&���' " #�����', 6	�&�� & ��"$�	' " 
����� "#�������	' ���*���'. ��	#��� �	�/�" ���	' ���*��, %���"��+ �$� #�����+ 
*"��+, #���6��� �"� �	$�������, ���"���	 �'�� ��������/ %��
+� �� �	$�%���-
��$�	' #�����', �&���$&�"��	' #������', #�
�/�� � �����%����	' %�����#���/' 
�	 ������" #������	' %���&�. ������ �	$�	' ���&��"� & ����*& *��X��$" �#����� 
%���	
 �$� %�	��
*�" ���	�	
 �����*"��	
 ����%� ��/ ������ ���*�� � G����-
�	��"
 �����".       

�%�����6 ������"' ����' ���/�	�"�� "�X" ������	 �����*"�	 ���"��&, ���" 
/� �����	���� �	��$�	
���, �	���&����/ 4�&��"� " ����"� �� �4��� ���6����-
�� &%����"��/, �%�	/�	 �	����	4"��
"� �����*"�	 G�����	���� �����	. D���� 
���" ����"�6��� ��"�����, ��, '��� ��#�	��� 
	' ���&#�
 � G�����	��"
 �����" 
��"
�	
, ���"�� '�������	#&����/ �	#��	* �"������* #�
�/����" ��������/ � ��-
&��*"���	' ���&#/' «�	���	' #����». !�*� #���/ 4��*&����/ «����� �����*"�	» 
$&�� �������� 4��������" %�����*	 �%�	/��/ ��#�	����" 
	' ������"�.  
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• F
 ���� ACOA

G�������� ��#�	��& *�6�	�����
 G�����	���� �����	 (The Atlantic Canada 
Opportunities Agency, ACOA) – 
� ��%����*��� 4����������� &�/�& �����	, 
&%������6��	
 �%�	/�	 ��#$&���" �����*"����� %����
"��& ������	��	' %��-
�"�
"
, �#��*��"+�	 # ��������/* ���"��&: $�#%��������� � ���*���', ����# ���-
*�����" "���	�&
"�, *"�
��" �� %���"�
"
�" �����	 ����	, %�	����" %"�%�	�*����. 
~��� *��� – ��������/ ��$��	' *"�
� " %"��	����/ �"��/ ��'��"� ��������/.   

\� &�������, �� #�
*�����/ ����"#�
"�+ 4���������� ���"�������� %��"�	�	 
�����	, ACOA �"�"���� ��6�	�& ���� & �%�	/��" �	����	4"��
"� �����*"�	 ��-
����	��	' %���"�
"
 �� #*��X���" �"#�	
" � �"��" ��
"�����-�����*"����� ��#-
�	��& 
���� ���"��& �� ��X�	 %���"�
"
 �����	. 

G�������� $&�� �������� 1987 ���&, 
 �"����" ���� %��%��&� X	���	
 �%���� 
%�����* " %���&�, �%�/*����	' �� ��������/ &*�� ��/ �����*"����� #�������/ 
�� ��#�	��& $"#���& � G�����	��"
 �����". ���� #�$�#%��&� ����&% %"�%�	�*
"� 
���"��& �� X	������ ��$��& "����&*���"� " ���&��"� ��/ ��#�	��& $"#���& �� ��"' 
���%�' 
��� 6	������� 
	��&, %��	��+�	 # �	�	�����/ "��� #�%�����&����/ $"#-
���& 
 �� ���%& %���&����/ 
��� ��#�	��& �� ��#X	����/.   

ACOA $&�&� ���+ �"/���"��� �� �������"��	' #�����', #������6&+�	�� �� 
��������" &*�� ��/ �����*"����� #�������/ ����# "�����
"�, ��&���" ����"�6��-
�/ 
 ��#��$�	, ��#X	����/ $"#���-*�6�	�����
, %"�%�	�*�	
��� �� ��#�	��� 
�"���	' ���	���, �%�	/��/ ����"��" 
 "�����	
"/*, �����*"��	
 ��#�	��� ���-
*�� " ��#$&���& "�4�����&��&�	 ���"��&.    

��"��	����* ��/ ��������� � ��#�	��� *����� 
 ���������� $"#���&, ��$�� 
������& �����*"�	, /�	
 ��#�	������/ ��
�	��*"��"X� " #�$�#%��&� ��������/ 
90 % ���	' ��$��	' *"�
�.  

D������+ *���+ � ��#$&���� %��&6��� �����*"�	 ������	����� ���"��& 
X�/'�*: 

1) �%�	/��/ �����*"���*& #�������+ �� ����&��������" %"�%�	�*��� ���"��&; 
2) ������/ ��%�*��	 �"�����	* ���*���* ����	 �����*"��� ��*��������"X	*	; 
3) �%�	�& 
 �����	�&����/ 4���������� %��"�	�	 �� �%�/*&����/ ���6��-

�	' "�����	
"
 � �����*"��� #�������/ G�����	���� �����	. 
f�$ ���/��	 
"�� *��	, ACOA %��
+� ��� ��������/* ���	' %���������	' 

#�’/#�"� *"6 ���6���	* " %�	����	* �������*	, � ����6, ��#�* # &�/��*	 %���"�-

"
 – ��� ��#��$����/* &#���6���� 4���������� �� %���"�
"
��� %��"�	� ���� 
�����*"��	' �	��	�"� � G�����	��"
 �����". ���	��+�	 �"� 1987 ���&, ���& #�-
��&����/ ACOA, ����" ���"��"' " ����"��	' #�����"�, � ����6 $"#���-���&��&� 
#���/�	 �����	��
"
�"
 ���" ��������� �%"�%��
+���	 #���/ %��������/ �����-
*"����� ������	�� ���*�� ���"��&*. 

• $������%��" 	��
��
	"��" �
��

� �����" 2000 ���& ACOA #���&���� G�����	��	
 "�����
"
�	
 4��� 
(Atlantic Innovation Fund – AIF), /�	
 $&� �������	
 ��/ #*"
����/ ���"�������� 
�����*"�	 �����"��� %�	X�	�X���/ ��#�	��& ���&#�
 %��*	�������", $�#���-
*  Z�"� %�� �"/���"��� ACOA #� %’/�� ���"� �� �����*���&, 1988-93 ��. �+�	
 1994 �., !. 

1 (ACOA Five Year Report to Parliament, 1988-93. February 1994. Page 1).
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�	' �� #����/'. 9��� 4"����&� ����"�6���/, ��#��$�	 �� �"�%��"��" "�"
"��	�	 
� ���&#/' %�	����	�	' " %�	�����	' ��&� �$� �' ��*��
"��"#�
"+. 

Z������/ 9���& ���":
1) ���	�"#�
"/ �"/������" � ��%�/*�& ��#$&���	 �%��*�6����" �� "�����
"
 

�� ��&���	' ����"�6��� " ��#��$�� (35�), /�" ���&�� �� ��������/ ���	' 
��'�����"
, %���&��"�, %��
��"� �	 %���&�, �� �%�	/+�� �����*"���*& 
#�������+ G�����	���� �����	;

2) %"��	����/ �%��*�6����" �� ��*��
"��"#�
"� %���&��"� 35�;
3) #*"
����/ "�����
"
��� �%��*�6����" ���"��& ����# %"���	*�& ����"�-

6���, ��#��$�� " ��*��
"��"#�
"+ %���������	' #�’/#�"� �� �$’������/ 
%�	����	' 4"�*, &�"����	���"�, ����"��	' "���	�&�"� �� "�X	' �����"#�-

"
 G�����	���� �����	; 

4) %"��	����/ �%��*�6����" ���"��& ���� ����&%& �� 4"��������	' �� 4�-
��������*& �"��" %�����* 35�. 

• '
	��� �	����
��	 $������%�
�
 	��
��
	"�
�
 �
��� (2004) 

9��*&�����& �
"��& �"/������" G�����	����� "�����
"
���� 4���& %����-
���� � 2004 ��
". ]� $&�� #��$���� �"�%��"��� �� �	*�� ���	 ��#����
���� %�� 
�$��’/#���"��� �
"��	 ��"' �������	' %�����* &�/�& %� #����X���" %����	�	 
���*"�& �'���� %’/�	�"���� �"/������". \� ��#&�����, �"/���"��� 9���& � 2005 
��
" $&�� %�������� $�# "�����	' #*"� �� %�����*	 
��� 4&��
"��&����/, � � 
$+�6�� $&�� ������ 300 *"��
��"� ��������	' �����"� �� %’/�	�"��	
 %��"��. 

D
"�+����/ %����$���� %����&�"* %��&X���/ %	���� " %�����X	
 %�X&� 
�"�%��"��
 �� $�#��" #�%	����/ ���� ��#&�����	�����" �� �4���	�����" %�����-
*	. D
"��� �"/������" 9���& *��� �� *��" �'�%	�	 ��	 ��+���" %	����/:

1. ���������"��� – �	 � �"/���"��� 9���& ��$��+ *�����+? H	 �"�%��"��� 
���� %����$�* ���"��������� ��#�	��& �� %������X��	* 
"�/*? 

2. �%�����6���/ – �	 �"/���"��� 9���& ��$�� �%���������� 
 ����"���	 &�-
%"X�� ���� ����"#��&����/? 

3. ��#&�����	��"��� �	���� / &�%"X�"��� – /�	*	 � ���/��&�" ����"��	 �"/��-
����" 9���& (�� 
*��"��" *�
$&��" ����"��	) " /� ���	 �%"��"����/���/ # 
%������X��	*	   
"�/*	?  

5�/ %��������/ ������ �
"�+����/, �� �����" %��
��&�	 &�/������ ������&, 
$&�� #��&���� #���"X����� ����&�������. �"X���/ #��"/�	 #���"X�+ �����"#�-

"+ ��/ %��������/ �
"�+����/ $&�� %�	
�/�� # %����	��	' " %���*��	��	' 
%�	�	�. ��-%��X�, $&�� �	#����, �� #����/, ����"� " �%��*�6�"��� G�������� 
��/ #�"
�����/ ��&��"X����� �
"�+����/ �$*�6��". ��-��&��, �� ��6�	�"X�, 
G�������� $&�� #�
"������� � *���	*����� �	����*& �"��" ��#���6����" ��#&��-
���"� �
"��	. 
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(
��	=�	 �������: 5�/ %��������/ �
"��	 $&�� #��&���� 
#���"X�" ���&��	 (����&������"�).
@���	���: ��	#��� 84000 ��������	' �����"�.
L�����	���: Z������� ��	���"��� – *��X� ���&, %��	��+�	 # 
���%& %���&����/ �� �'������/ �"�
����� #�"�&. ����&����/ 
%�����&, #����*� 
 ��#��$����/ ��'�"��	' #������, %�������-
�/ ������& – 4 *"�/
" (�����/�"�� 2003 �.); ����"#�
"/ %�����&, 
%��	��+�	 # %"�%	����/ &���	 # ����&�������*, �� %�����/ 
��$����� ���"���� #�"�& – 6 *"�/
"� (�������� 2003 – �+�	
 
2004 ��.); ��#��/� " �'������/ #�"�& – 6 �	6�"� (�+�	
 – $���-
#��� 2004 �.).   
!�������� ������	���: 3���/���	
 ��*"��� #�"
��+��� 
#������	
 ����/� #� %��������/* �
"�+����/. ]/ ���&��&-
�� ���������/ # %�������& G��������, #����*� 
 ���"��	�"� 
��������� ����	 �"��"�"� %�����* " �
"�+����/, ����"�	�"�-
%�*"��	�"� *����6��"� %�����* �� %��������	�"� ��
$"��-
X	' ���"��"� G�����	���� �����	. H���"� ��*"���& %���"
�� 
"�4��*&���	 �%�����6 �
"�+����/, #��&���	 �� ����"#& 
"����&*���"� #$	����/ ���	' " ������/ ���&�/��	' ���#"���. 
I�&%� %��
+���� ��#�* "# #���"X�"*	 ����&�������*	 ��� 
��#�’/#���/* $&��-/�	' %	����. ��X	' #�
"������	' ����"� 
���&�/��� "�4��*&���	 �%�����6 %��
��& �
"�+����/. 
��#&�����	 �
"�+����/ $&�	 �'�����" ���"#"
�	* ��*"����* 
– ��*"����* ACOA # �&�	�& �� �
"�+����/, /���� ����+� 
#���&%�	� �	������� (*"�"����).

D
"�+����/ $&�� %�������� %���/��* ��	���
/�	 *"�/
"� %"� ����/��* 
���"����� ��*"���&, �%"�������*	 /���� $&�	 *����6�� ACOA # �
"�+����/ �� 
�	������ # "�����
"
 (%�����*). Z� �����*	 %�������& ACOA, /�	
 $&� #��"/�	
 
� �
"�+����", ��, �� �	������ %�����* $&� �%"�������+ ���"����� ��*"���&, ���-
�� ������	* �	��	��* &�%"X����" %��
��&, ���"���	 
� ��%�*���� %���������" 
%�#$&�	�/ %������ ����'& �� #���%������/ ���� �&�����" �
"�+����/ ��, ����+ 
�����+, �%�	/�� ���	��"X"
 �%"�%��
" � %��
��" �
"�+����/*.

�� #����X���/ �
"�+����/ ��#&�����	 %�������	� " �'���	� ��*"��� G�����-
��� # �&�	�& 
 �
"�+����/, /�� ����+� #���&%�	� �	������� (*"�"����) ACOA. 

• 9��
�
�
�	� 

	������� 
9��*&������ �
"�+����/ �"/������" AIF �	���	����&���� ���" *����	:
1) ����"# ���&*���"�, �� �%�	/�� �"%X�*& ��#&*"��+ �"/������" G�������� 

(�%��
������ 22 4�
�	, � ��*� 11 #������6��	' " 11 �"�'	���	' G�����-
���* %�����"� ��/ 4"����&����/);

2) ����"# $�#	 ���	' ��
	%"���"� %���&� 4���&;

*  A������4����
"/ # 5���"� 56�&�#, ����X	* ����"�	��* %��"�	�	 I�������� �4"�& 
ACOA, �� 5��"# 9������, �.�. �	������� # 4"������	' �� ��*"�"�����	��	' %	���� 
ACOA. 14 ��&��/ 2006 �. (Teleconference with Darlene Jones, Senior Policy Analyst ACOA 
Head OfV ce and Denise Frenette, Acting Director, Finance and Administration, ACOA. De-
cember 14, 2006).
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3) ����4���� �%	�&����/ 50 ��
	%"���"� ��������� ��%�*��	 4���& (23 – # 
%��X��� ���� ���������� ����&��&; 27 – # ��&���� ����);

4) ����4���� �%	�&����/ 66 %���������"� �� �������& ��%�*��&, �	� #�/��	 
�� $&�� �'������ (34 – # %��X��� ����, �� 32 – # ��&���� ����);

5) ����4���� �%	�&����/ 20 %������"� %�����"� (%� 10 – # ��6���� ����); 
6) 33 �������	' "�����’+ # %��������	��*	 ACOA (16), �����*	 3���/����� 

���	 AIF (6), %��������	��*	 �"#�	' "���	�&
"
/�����"#�
"
 (7) ��  %���-
�����	��*	 ��
"������	' �������� # %	���� 35� (4). 

��%�	 ��, �� ��/�" # 
	' *����"� *��	 ���� �$*�6���/, ��&%� # �
"�+���-
�/ $&�� %����, �� %�������/ �"#�	' %"�'��"�, ���X�"-��X�, �4��*&� �4���	��& 
*��������"+ �
"�+����/. D��"* ����, ���	
 %"�'"� ��� #*��& �'�%	�	 ��+���" 
#������/ �
"�+����/, � ��*� – %	����/ ������������", �%�����6���/ 
 &�%"X-
����" / ��#&�����	�����" �	����. 

• #��%
�	 ����
��� �� ���
�����
	�

=

�
���
1. D
"�	�	 %�����" &�%"'	 � �"/������" AIF. 
2. �	#���	�	 �4���	��" �4��	 �"/������".  
3. �	#���	�	 *�6�	�" ��%�/*	/�4��	 �"/������", /�" %����$&+�� &�����������/.  

@���
���
��+���" �	�����	 $&�	 #��$���" ���� ������������", �%�����6���/ �� &�-

%"X����" / ��#&�����	�����" �	���� 4���&. 
1. ����

�������: �
"�+����/ %"������	��, �� �"/���"��� AIF $&�� �%�/-

*����� �� #���������/ �"
��	' %����$ ������	����� ���"��&. ���
��&�� 
#�%	�& ���� %������	' %��%�#	
"
 *��� ����"���* �"�$"� �	' %�����"�, 
/�" �"��� �"�%��"���	 ��	���"/* 4���& �� $&�	 �%�/*����" �� #���������/ 
������	' %����$ �����"#�
"�-#�/��	��. 

2. %���

�#����: �
"�+����/ �	/�	�� ��/�" �4��	, /�" %����$&+�� &�����-
������/, #����*� ��������"��� �"�$��& %�����"� �� #������6���/ �' 4"-
����&����/, �"��/ %���&� 4"������	' *����6��"�. �������� $&�� �"�-
#������, �� G�������� %���"����� #�"
��+� ����	 ���� ������������/ 
�"/������" � 
	' %	����/'.    

3. �������
��
����� 
���
�/����&�����: ��#��6�+�	 �� %�������	
 ���% 
%�����*���� 
	��& �"/������" 4���&, ���� �6� #�$�#%��	�� %���" ���/�-
����/. 9��� ����%	�&��� ��������� 1,14 �����"� �� ��6�� �����, "����-
�����	
 & %�����	; �%�	/� %"��	����+ �%��*�6����" �� %��������/ �� 
����"#�
"� 35�, #*"
����+ #�’/#�"� � "�����
"
�"
 �	���*" ���"��& �� #�"
-
�����+ �%"���	' ����"�6��� " ��*��
"��"#�
"� ��'�����"
.   

1��
�����
	�
Z�����* $&�� �	��$���� X"�����
/�� ����*����
"
, /�" ����&���	�/ ���	' 

%	����:  
1. '����
#���� / ����

������� ���	�
��: #�"� #� ��#&������*	 �
"��	 ��-

��*���&���, ��$	 %�����*& 4���& $&�� %�����6��� %"��/ #����X���/ �� 
%�������� 4"��������� %��"��&. ACOA #�$�#%��	�� %�����6���/ *��"��-
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�	��& 
"�� %�����*��� �"X". !�"� ����6 #�$�#%��	�	 %�����X& �"�%��"�-
�"��� 4&��
"��&����/ %�����* 4���& %����$�* ���"��������� ��#�	��& 
G�����	���� �����	. 

2. <��
�� � ��
���
��� ���	�
��: #�"� #� ��#&������*	 �
"��	 ����*���&��� 
%�����6&���	 #�����&����/ ��+���	' %�	�
	%"� �"/������" 4���&, #��-
��*� ���� �"�$��& %�����"�, /�" �%	��+���/ �� %����������/�%"���" #&-
�	��/ �����"#�
"
, ���$�	�� �", �� �%�	/+�� $"��X"
 ��#&�����	�����" 
�	���� %�����*	; #�������&���	 %��
��&�& �"�$��& %������	' #�/��� "# 
#��&����/* ����/����� ���	, � ����6 �"�$	���	 ��
����" %��������	��" 
%�����	 *"6���&#����� '�������&.  

3. %������
����� ���	�
��: �
"�+����/ �	/�	�� �"���� �4��, /�" %����$&-
+�� &�����������/, � ��*� �", �� ����&+���/ �����������" �� ��#&����-
�	�����" %��
��& �"�$��& %�����"� " ��*&�"��
"�.   

4. '���
������� � �
���

���: �
"�+����/ ����*���&����, ��$ 4&��
"� �� 
�4��	 �"�%��"��������" ��"' #��&���	' �� %��
��& ����"#& %������	' 
%��%�#	
"
, � ����6 ��"�&���" �����" ��*�	 ��/ �"�$��& %�����"� $&�	 
�"��� #����&*�������" 
 �%�	�+����".  

�����"� &�"' 16 ����*����
"
 �������� � ������& �� 
���� �	�&�
"
���� ��-
��"�6���/.

• &�

�� ���
�������� 
���"#"
�	
 ��*"��� ACOA �'���	� 4"�����	
 #�"� %�� ��#&�����	 

�
"�+����/ 
 %����	��/ # &�"*� ����*����
"/*	.   
Z�"��� #" ����������+ %����	��+ ACOA $&�� ��#��$���� �4"
"
�	
 %��� �"
 

���� �%�����6���/ ����*����
"
 #� ��#&������*	 �
"�+����/. ���� �"
 *"��	� 
%����"� ��������	' #�'��"�, /�" *�+�� $&�	 #�"
����" �"�%��"��� �� ��6��� ����-
*����
"�, #�#������/ �"�%��"�������� *����6��� �� ���*"� �	������/. �"�%��"-
�����"��� #� �	������/ #�'��"�, �	#�����	' & %���" �"
, $&�� %�������� �� !��-
�����"�� AIF. Z�"��� # %����	��+ ACOA *��"���	�� �6	�	' #�'��"� �"�%��"��� 
�� %���& �"
 #�"
��+� ���"#"
�	
 ��*"��� G��������.

�"��/ ����"#& ����*����
"
 $&�� �	/�����, �� ����	�� # �	' ��"��	�� %�� 
���$'"��"��� %�����6���/ %������� �"/������" ���� ������������/ ��/�	' 
�4�� 4&��
"��&����/ 4���&. 

• &��=
%���
�	 �
�������%	 ���������	� 

	������� 
�����#��� ���	�
�� Z����
�	���	����&+�� ��#&�����	 �
"�+����/ ��/ ��%�*��	 � %������*& &%���-

�"��" %�����*�+.

=
������� �������
 / ��������� $	�����


��#&�����	 �
"�+����/ $&�	 %����������" 
 �$�������" �� �"��" ���"��	
��� 

G��������, " 
� �%�	/�� %�	
�/��+ �"X���/ ���� %�X&�& ��X�"� ��/ %�����-
6���/ %�����*	 4���& �� �� �������"����� %���%�#	
"+����/. 

�������� 
D
"�+����/ �%�	/�� &�%"X��*& %�����������+ *�*�����&*& �� ��$"���& 

(��*"���& # ��&��"X�"' �%���) ��/ �'������/ �"X���/ %�� %��������/ %�����*	. 
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*����


��#&�����	 �
"�+����/ $&�� �	���	����� ��/ %"���	*�	 #�%	�& �� 4�������-

��� ���	 ��#����
���� ���� %�����6���/ ���*"�"� " &*�� 4"����&����/ %�����-
*	 �� �� %’/�� ���"�. ]" ���" ����6 �	���	����� ��/ ����, ��$ %����*�����&-
���	 ���" ��#����
����, �� %"��&*���� �
"�+����/ �� %���"$�� %�����	�	 %"��/ 
#��"�����/ %��X	' %’/�	 ���"� 4&��
"��&����/ %�����*	 4���&.  

=�
��&�� �
���

���� �������
����	�&
"
�" �%�6	���" %���&� 4���& (��%�	����, &�"����	���	, ����"��" "��-

�	�&�	 ����) ���	��� ���&�	�	�� �� %��
��& �
"�+����/, �#/�X	 &����� � �%	-
�&����" 
 "�����’+. �"��&�	 
	' #�
"������	' ����"� ���� ��#&�����	�����" �� 
����"#�
"� %�����*	 $&�	 ���	��	*	 ��/ ���	�&����/ ��. !�	��	
 �	���� ��#&��-
���"� �
"�+����/ ����6 ���� ����&%�	* ��/ ���*��������" �� ��$-��
�" ACOA. 

• #
����	��� 

	�������
��#&�����	 �
"�+����/ �	/�	�	�� ���#�	��
�� ���	��	*	, #����*� ���� 

&�����6���/ #���&����" �� 
"�����" %�����*	 4���&. �&�� ����6 %"������6���, 
�� #*"�	, #�"
����" � ����"#�
"� %�����*	, %�	���	 �� ������������/ �� 4&��-

"��&����/.  

����

������� �����

��� 
D�����	
 �	������, #��$���	
 & ��#&�����" �
"�+����/, %��/��� & ��������-

����" %�����*	 �� �� ���$'"�����" � *�
$&����*& ��/ ��#�	��& ���"��&. �&�� �	-
/�����, �� *��������"/ ����"#�
"� %�����*	 4���& �� %����$&� "�����	' #*"�. 

���

����� 
��
��
�� / ��&���� ��� �����H���� �������
 
5��" �
"�+����/ $&�� �	���	����� ��/ #�������/ �� ���	 ��#����
���� ���� 

%�����6���/ %�����*	 �� �� %’/�� ���"� �� 4"����&����/ �� � ��#*"�" 300 *��. 
��������	' �����"�.

�������
����� ���	�
��
5���"�6���/ %"������	��, �� ACOA �	��$	�� %���	���& *����� ����"#�
"� 

%�����*	. Z� ��#&������*	 �
"�+����/ $&�� �������� ��������" ����*����
"� 
���� ������������/ ��/�	' �� ��%���"�, ���$�	�� %��
��& ����"#& �� �'������/ 
%������	' %��%�#	
"
, � ����6 ��*&�"��
"� "# #�
"������	*	 �������*	. 

'���
������� � �
���

���
�"���� ����*����
"
 ����&���	�� %�����6���/ *��"���	��& ����"��"� %��-

���*	 �� �	���������� �"/������", ���$�	�� ���� %"��	����/ �%��*�6����" �� 
����"#�
"� 35�, �%�	/��/ �%"���	* ����"�6���/*, ��*��
"��"#�
"� ��'�����"
 �� 
��#��$����+ ���	' %���&��"�, %���&� " %��
��"�. G�������� %��
+� ��� &�����-
������/* %"�'��& �� #$	����/ ���	' ��/ *��"���	��&.  

/��������%��	 ����	��� 

	���
1. �����
 ���&�" �������
��
 ���	�
��. ��%�	 ��, �� 
� $&�� 4��*&������ 

�
"�+����/ – %����&�"* �%�/*����� �� ����"# %��
��& �� /����" ����"#�
"� 
– %�����*� 4���& �	/�	���� ����"���	 %���&�&��+, �� %"� ��� �
"�+����/ 
*�6�� $&�� ����6 %������"#&���	 �� %��X" ���/��&�" ��#&�����	. 
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2. =���&���� ����"������� ���
������ ��������
�	� �����

��� �� �
���*���� 
�’��� ����
. Z� ��#&������*	 �
"��	 $&�� #��$���� �	������, �� %"��&*���� 
�
"�+����/ � �"�
" 4"��������� %��"��& $&�� $ %��������	*, ���"���	 �����-
�������" ����"��	 %�����*	 (��%�	����, %"��	���	
 �"���� ��*��
"��"#�
"� 
���	' ��'�����"
; �����*"��� #�������/ & �������"��	' �������'; %"��	��-
�� %���&��	��"���/����&�����"��� ���&#�
, $�#����	' �� ���&���'; #*"
����, 
���$"���� 
 �	#���� ���"������� "�����
"
�� �	���*� �� "�����
"
�� �%��*�6-
�"���; %"��	���	
 �"���� #�
�/����" 
 ��'��"�) �� �� $&�&�� ���/��&�". 

3. >�
H� ��������� ��
�" ���

�������" ��
���� �����
����
�� ���	�
�. ��-
���6��	 �� 4�'"�
" �"��"�& %�����* $&�	 $�#%��������� #��&���" �� %��
��& 
�
"�+����/, " 
� ��%�*���� �* ����� #��#&*"�	 %�	#������/ �� ��
"���"��� 
��#��$���	' «Z���� *����6*���& �� %"�#�"�����", $�#����	' �� ��#&������'» 
(the Results-based Management and Accountability Framework – RMAF)*. 

4. '�	������� ��������� �������� �����

����� Z������. ��$��" ����&��	 *"6 
�"��"��*	 %�����* �� �
"��	 �%�	/�	 �����*& ��#&*"��+ ����&�����	���� 
���" �
"�+����/. A���6 $&�� &��"��*���� ���	��� �"� #��&����/ ���%���"� # 
�
"�+����/ �� ����"#�
"� %���	' �	�"� %�����"�.  

P������ ���	=�
��	 

	��� 
1. [����� ��
��&��" ����
����	�
�" �������
. 5�%����*��� �	�"X	� #��&�	�	-

�/ #���"X���+ %"���	*��+ ��/ %��������/ �
"�+����/, ���"���	 $���&���� 
��&��"X�"' ���&��"� ��/ �
"��	 %�����*	 ������ #������� �$�/�&. D$���	
 
����&������ *�� ���	�	
 ����"�, ������	��" #����/ �� 4�'��" ���	��	 *�-
���6*���& %�����"�. ]� $&�� �	#������ /� ������	
 �	��	� ��/ $�#���4�"�-
����� #�"
�����/ %��
��& �
"��	. 

2. >��������
 ��������	�� �����

���. ��������/ �"#�	' *����"� – ����"#& 
���&*���"� " $�#	 ���	' %�����*	, �%	�&����/ �� "�����’+ – �%�	/�� 4��*&-
����+ �4���	���� *��������"� ��/ [�&������� �
"��	 %�����*	 4���&. 3��#-
�	��
�� ���	��" $&�	 �%	�&����/ �����"#�
"
, /�" %������	 %������" %��%�-
#	
"�. ]� ���� #*��& %�$��	�	 %���& ����	�& %������ " �����"�"� %�����*	. 

3. <��#�� �������� ��# 
�����
�� �����

��� �
 ���	�
�. ���
���* �
"�+-
����/ �%"���� ���&���	 �"��"�	 �
"�+����/ �� %�����* G��������. A��" �"��" 
����&��	 �%"�%��
" ��%�*����	 %"���	*&���	 �4���	��& ��*&�"��
"+ �%��-
���6 ������ %��
��& �� �%�	/�	 ��*&, ��$ �
"�+����/ $&�� $�#���4�"���	*. 

@������	 ��
����� / �������	 ��
��

<���������� �
��" / �����
�������: 
��	�	���+ � ���$'"��"��� *��	 ���"
�" ���", ����&%�" ��/ �
"�+����/ %��-

���*	. A�6 %���"$�� �	��$	�	 �������"+ #$��& ���	', /�" � ������"��	*	, %��-
�	*	 �� ���������	*	. 

*  1 ��"��/ 2001 �. ���� ����$�	
" �����	 �%&$�"�&���� «Z����	 *����6*���& �� %"�#�"�-
����", $�#����" �� ��#&������'» ( Results-based Management and Accountability Framework), 
�� �	#������ ���6���� %��"�	�� �
"�+����/ � 4��������	' ������' ����	. 
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H�6!��. 6� &��/!"�(���� 6�&+�6:'��% 

�"��.! 6�%+,��&�� 
�+!���=���� ����$!"�(���� >��6/ 2004: 
�'.�*'�6!"�0

1. ACOA *�� X&���	 ��X�	 ��/ %��������/ 4"����&����/ 
"�� %�����*	 %� #�-
���X���" �� %�������� 4"��������� %��"��&.  

2. ACOA *�� %�����6&���	 ����"#�
"+ %�����*	 AIF, #�������&+�	 %��
��&�& 
#�%	�& ���� %������	' %��%�#	
"
 �� #��&��+�	 ����/���& ���& �� ����"#& 

 ������/ ����*����
"
. ������*� 4���& *�� %�����6&���	 �"�$	���	 ��
-
����" %��������	��" %�����	 *"6���&#����� '�������&.  

3. ACOA *�� #�$�#%��	�	 %�����6���/ *��"���	��& ����� %�����*���� �"/������" 
� G�����	��"
 �����", ��$ $&�	 %���	*, �� �����" %��"��/��/ # "�X	*	 %��-
���*�*	, �� �"/���"��� 4���& �"�%��"��� %����$�* ���"��������� ��#�	��&.   

4. ACOA ���$'"��� %�����6&���	 �	����	 X�/'	 *�6�	���� ������������/ 
%��
��"� " %��
��&� 4&��
"��&����/ 4���&, ���$�	�� %��
��&�	 ����"#& 
%������	' %��%�#	
"
, ��$ #�$�#%��	�	 �' ��#&�����	��"��� �� �4���	��"���. 
G!DG *�� �	����	 �%���$	, #� ��%�*���+ /�	' *�6�� ������	�	 �$�/� ���&, 
%���"$�	
 ��/ ����"#& �� �'������/ %������	' %��%�#	
"
, �������� ��$�/-
�	 
� /�"���. 

5. Z� ��#*��	 #*��X	�	 �����" �	����	 ��/ %��������/ %��
��&�	 ����"#& �� 
�'������/ %��%�#	
"
 
" ���*"�	 *�+�� $&�	 �"��� �������	*	 �� ��"' #�
"-
������	' ����"�. 

6. !�������"�� AIF *�� %�����6&���	 �����+���	 *���6& %����
"
�	' ��&��-
�	'/��'�"��	' ���%���"� ��/ ����"#& %������	' %��%�#	
"
 " �������	 ��-
*"�"�����	���*& ���"��	
��& ���$'"��& "�4��*�
"+ ���� �"�$��& ���%���"� 
��/ ����"#& ���	*��	' %��%�#	
"
. 

7. ���
��&�� *�� ����	 %��#��"X�+ #���/�	 %���"
�"
 ��*&�"��
"� # &�"*� #�
"-
������	*	 �������*	. 

8. 9&��
"� �� �"�%��"�����"��� &�"' #��&���	' �� %��
��&�	 ����"#& %������	' 
%��%�#	
"
 *�+�� $&�	 �"��� #����&*�������" �� �%�	�+����" ��/ #�$�#%�-
����/ ����&%����" � �"/������".   

9. AIF *�� %�����6&���	 ������������/ �4�� �"/������", �� $&�� #�%��������-
�� �� %��������/ �
"�+����/. 

10. �"X���/, %�	
�/�" � ��#&�����" *�
$&��"' ����&����
"
, *�+�� $&�	 �������" 
�� #�
"������	' ����"�.   

11. ACOA *�� �"����6&���	 ��#&�����	��"��� "����&*���"� *��"���	��&, /�" �	-
���	����&� � �"/������".

12. ���"��	�	 %�����*	 4���& *�+�� %�����/�&�	 �������"� �	*"�+����/ 
 �
"-
�+����/, ���"���	 %��������/ %"��&*������ �
"�+����/ *�6� $&�	 %����-
����	* �� #��"�����/ 4"��������� %��"��&.   

13. AIF *�� %�����6&���	 �������� �"�$	���	 %�����	, /�" �%	��+���/ �� %���-
�������/�%"���" #&�	��/ �"����' �����"#�
"
, " ���	* �	��* �%�	/�	 �4���	�-
����" �	����.

14. AIF *�� %�����6&���	 *��"���	�� ����"��"� ����� �"/������", #����*� ���� 
%"��	����/ �%��*�6����" �����"#�
"
 �� %��������/ 
 ����"#�
"� 35�. 

15. AIF *�� %�����6&���	 *��"���	�� ����"��"� ����� �"/������" # ���/�& �� 
� 
#������/.
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H�6!��. 8

���/!"�(�' 6�&+�6:'��% 4
�����!*! «�!(;/��7 ���*!6�» (Community Futures Program) 
����&�'�&�$! - )��!�, '.���*�=��0 6�$'�&�>�.!"�0 -!Q�6��Q 
)��$��"�( �!�!6� (Western Economic Diversi| cation Canada)

#
������

D��	* #" �%���$"� %"���	*�	 ��������	* &�/��* *"�
����� �����*"����� 
��#�	��& � ��	*&�+����/ ��#�	��& 
 �	����	4"��
"� ���*��	 X�/'�* ����"#�
"� 
%�����*	 «��
$&��� ���*��	» (��I) (Community Futures Program). ]/ %�����-
*� ��#��'����� �� ��	*&�+����/ *"�
����� �����*"����� ��#�	��& 
 ��%�*���� 
#��'��&���	 ���*��	 �#/�	 �� ��$� �"�%��"�����"��� #� ������ *�
$&���.

D����"#�
"/*	 # ��#�	��& ���*��	, /�" ���	��&+���/ �	����*	 �"� ��I, � ���": 
57 ���%���
"
 ��#�	��& *�
$&������ ���*��	 (���I) & �	#�����	' �"��-
���	' ��
���'; 
10 
����"� ��#�	��& $"#���&, ��#��X����	' & %�	*"���	' #���';
15 ���%���
"
 �����*"����� ��#�	��& ���*��	 (�E�I), /�" %��
++�� � 
�����*"��� #����$��	' *"���	' ��
���'.

D�����	*	 #������/*	 %�����*	 � ��	*&�+����/ 
 %"���	*��: 
���$"������", �����*"����� ��#�	��& �� ��������/ ��$��	' *"�
�;
�	����	4"������� ����&������� *"�
���� �����*"�	 � �"�����"
 *"�
�����"; 
����	' ���*��. 

�"�%��"��� �� �"X���/ ���	 ��#����
���� (������� 2000 ���&), � ����6 #�&��-
6���, �	�������	' �4"��* I����������� �&�	���� & #�"�" �"� ��&��/ 2001 ���&, 
�"�"�������� # %	���� �����*"���� �	����	4"��
"� #�'"��	' %���"�
"
 �����	 
(Western Economic DiversiV cation Canada, ���" – WD) %������ � 2004 ��
" �&�	� 
�� �
"�+����/ %�����*	 «��
$&��� ���*��	».

(������	 �	�
�
��	 ��
 9	�	�������
 � ������ ��
�
�	%�
� 
��������	��
	� ���	���� ��
�	�
	" #�����

Z������/ �"�"�������� # �����*"���� �	����	4"��
"� #�'"��	' %���"�
"
 ��-
���	 – �%�	/�	 ��#�	����" �� �	����	4"��
"� �����*"�	 #�'"����� ���"��& ����-
�	 �� #�'	���	 "������	 Z�'��& � ��*��' ��
"�������� �����*"���� %��"�	�	. 
�	������/ 
���� #������/ #�$�#%��&����/ ����*%���� X�/'�* ����"#�
"� ����-
���	' " �������	' %�����*, /�" ��+�� #*��& *"�"�������& �&����� %"���	*&���	 
%�#	�	��"��� �� ����&�����"��� �����*"�	 Z�'"���� �����	. 5�/ ���/�����/ 
"�� 
*��	 *"�"�������� �������	�� �%"�%��
+ # %�������*	 # %�	������� ������&, 
"�X	' �"��"� ���6����� ����	, ��&���	' / ���"��"' �� 4"������	' "���	�&
"
 " 
����"��	
��	' 
����"�. Z���������	
 %"�'"� %����$���� #$"��X���/ "�����	
"
 
& Z�'"��& �����& �� ��������/ ���������	��	' �6���� 4"����&����/ ��*��
"
-
�	' %"�%�	�*���. �"�"�������� ����6 %"���	*&� �"/���"��� #�'"������������� 
*���6" $"#�����	' %���&�, /�� #�$�#%��&� ������/ �' ����# %���� 100 %&���"� 
�$��&���&����/, ��%�*���+�	 ���	* %"�%�	�*
/* & *"���	' " �"�����	' ���*�-
��' �����+���	 
 ��#�	���	 �����	
 $"#���. 

•

•
•

•
•
•
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 ���
���

� %
�� �
����� ���� WD?

WD %��
+�, ��$ %��"%X	�	 ������������& �����*"��& ����&�����"��� #�-
'"��	' %���"�
"
 �����	 �� /�"��� 6	��/ �'�"' *�X���
"�, ����+�	 %"���	*�& 
X	����*& �%������" "�"
"��	�, & *�6�' ����' �#��*�%��’/#��	' �������"��	' 
%�"��	���"�.

������
"/: "�����	
"� WD %���	���" ��%�*���	 ���"����" #����X	�	 4��*&-
����/ �����*"�	, ��������� �� #����/', �����	�	 $"��X �	����	4"�����& ���-
��*"��& $�#& �� ���" �	��������"4"�����" ��$��" *"�
/ ��/ *�X���
"� Z�'"���� 
�����	. 

Z�"��� # 
	* %�"��	����* ������	*	 ��%�/*�*	 ��$��	 *"�"�������� � ���": 
�������/ 
 ��*��
"��"#�
"/ ��'�����"
; 
����"�6���/ �� ��#�	���; 
��#�	��� ��'�����"��	' ���	���; 
"�4�����&��&�� #����/. 

�"�%�	�*�	
���: WD ��%�*���� ��#$&�&���	 ����&�����"X	
 " %���&��	�-
�"X	
 $"#�����	
 ������ �� ��"
 ���	���"� Z�'"���� �����	. ������	
"� �%�/*�-
���" �� ������/ ��%�*��	 *��	* %"�%�	�*����* " ���	* %"�%�	�*
/* & ��$&��" 
#���� " ���&��"�, ���$'"��	' ��/ ���/�����/ &�%"'& �� #*"
����/ �'���� �%��*�6-
����" ����&�&���	 �� ���$�����*& �	��&. D�����" ��%�/*	 ��$��	 #�"��� # 
	* 
%�"��	����* ���": 

%"��	����/ %���&��	�����" $"#���&; 
����"��/ 
 "�����	
"�;
%��*	����� ���%���
"/; 
#�$�#%�����/ *��	* " ������"* %"�%�	�*����* ����&%& �� ��%"���&. 

E����*"��	
 ��#�	��� ���*��	: WD �������� #&�	�� �� #�$�#%�����/ �����-
*"����� ��#�	��& ���*��	 � *"���' " �"�����"
 *"�
�����" X�/'�* &%�����6���/ 
"�"
"��	�, c%�/*����	' �� ��%"���"#�
"+ *�6�	�����
 ��/ #�������/ 
 ��#�	��& 
�� ������/ ���*���* *�6�	�����
 %�	����&���	�/ �� �	��	�"�, /�" �����	��� 
�%�	��+�� �� ����&�����"��� " /�"��� 6	��/. D�����	*	 ��%�/*�*	 ��$��	 
#�"��� # 
	* %�"��	����* �: 

%���&����/ ���*��	; 
��#�	��� ���*��	; 
�����*"��� %���$&���� ���*��	; 
"�4�����&��&��. 

�#/�" ��#�* 
" ��	 %�"��	���	 &����++�� 4&���*���, /�	
 %"���	*&� �����-
���*"���	
 &�%"' Z�'"���� �����	.  

D��"* �������	' �	�� ����' �������"��	' %�"��	���"�, WD �"�"���� ��6�	�& 
���� & 4��*&����" ���6����� %��"�	�	, #�'	��" *"�
��	' "������"� �� �����	-
��
"� &�/���	' %�����*. H���# %��������/ ����"�6��� " ��#��$����/ %��"�	�	 
*"�"�������� �����*��6&� #����/ 
 ��#&*"��/ %��$��* #�'"����� ���"��& �� �'-
����� �%�	�& �� ����&�����"��� �����*"�	 #�'"��	' %���"�
"
 �� /�"��� 6	��/. 

•
•
•
•

•
•
•
•

•
•
•
•
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'
	������� ��
����� «9�"����� ��
����» (2004 �	�)

• !�����" 
��� ����
�
���
�
 �	��
��

f�$ �	�����	 #������" #������/ 
���� �
"�+����/, $&�� ��#��$���� �	���-
*&, � /�"
 �	#������ ��	���"� �$� «�	�"X����" �	��	�	 &�%"'&» �� #�%	����/, #� 
/�	*	 *�6�� $&�� �
"�	�	 ��#&�����	��"��� %�����*	. � ��*��' �
"�+����/ 
��#��/���	 ��	 #������" ��%�/*	 "������"�:

�������"��� &#���6��"��� " �"��"��� – ��&%"�� �"�����" %�"��	���"� %�����-
*	 
 �������"��	' ��%�/*"� �� �'���� &#���6�����" # %�"��	����*	 
 ��-
%�/*�*	 WD �� 4����������� &�/�&, � ����6 ���I;
&%����"��/ 
 ����"#�
"/ – ��#%��"� ���&��"� �� ��������"��� *����" �����-
�/ ���*�����	' %���&� & %�������" #" �����* *��"���	��& �� %����	��+ 
#�"�&����/;
��#&�����	 – /��+ *"��+ #�$�#%��&����/ #���������/ %����$ " �%��"���� 
��"���"� �� ���*��	 # &��'&����/* �"��/ �� /����" %���&�, � ����6 �%�	�"� 
�� *"�
��" ���*��	 �� $"#�����" %"�%�	�*����. 

��������
 �����

���

����'��0 �"��#$!��% �!)��!��%
1. !������"��" ��%�/*	 ��/ 
%�����*	 &#���6&+���/ # 
%�"��	����*	 �	���� �"��/ 
��/ WD �� 4����������� 
&�/�&, � ����6 "# 
"�/*	 
 
#������/*	 ���I.

H	 &#���6��" �������"��" 
"�" 
 #������/ %�����*	 (��#-
$&���� %����
"��& ���*��	, %���&�	 # ��#�	��& $"#���& 
�� ��%"�����" "�����	
"�) # %�"��	����*	 *"�"�������� 
 
&�/�&? 
H	 &#���6��" �������"��" 
"�", #������/ �� %�"��	���	 
���I # 
"�/*	, #������/*	 
 %�"��	����*	 %�����*	 
�� /��+ *"��+ ���	 �"��$��6��" � &������	' &����' 
(�%���
"
�	' %����')? 

•

•

2. ���&+�� �	#�����", �"��" 
 
����6�� �������" �� �"��*� 
#�
"������	' ����"� 
"�", 
#������/ �� %�"��	���	 %��-
���*	 � �4��" ������/ %��-
�&� (#�"
�����/ "�����	
"
) 
��, ����+ �����+, ���I, 
/�" �"�$	��+�� $�6��" 
�����*"��" �� ��
"����" 
��#&�����	.

H	 � 
"�", #������/ �� %�"��	���	, �"�+ *"��+, /��+ 
���	 %��’/#��" # %�����*�+, �"��� �	#�����	*	 
 #�-
������ #��#&*"�	*	? 
H	 �"��� �4��*&������" � &����' �� �%���
"
�	' %��-
��' ���I 
"�", #������/ �� %�"��	���	? 
H	 "��&+�� ��������" «%�����	�	 � �4��" ������/ %��-
�&�» �� %����$	 �� �"��" ���*��	, /�" �� �"��$��6��" 
� #�����	' &����' " %����', ��� %��������/+�� ��$�+ 
�������"��	
 %�"��	��� �$� *�6�	�"��� ������/ %���&� 
��/ ���I? 

•

•

•

3. ��#%��"� 4"����&����/ # 
*���+ ����"#�
"� �� �	��-
�	�����/ *����" ������/ 
%���&� �� �"��" ���*��	 
����*��
"
�	*	 �����"#�-

"/*	 ��������	
 " ���"��� 
%"���	*&� ���/�����/ ����-
���"��	' 
"��
 %�����*	.

H	 ���6�+���/ ��#%��"� ��X�"� %�����*	 �� ��/��� 
*���6� ���I ��������	*	 # %���/�&: 

#$���6���/ ���$'"���� %�	�&�����" �� ���"�������*& 
�� ���*������*& �"��/', ���$�	�� �� ����&����/ �	' 
�4"�"� ���I, /�" ��#��X����" ��%����"� �"� *"��? 
%"���	*�	 ����"#�
"� %�"��	���"� %�����*	 �� %���&�, 
%����$����	' � &����' " %����'? 

H	 *�+�� ���I �"�%��"��& ���&��&�& &%����"��/, /�� 
� %��������	
���+ ��/ ���*��	 �� #�$�#%��&� ���$-
'"��" ��*%����
"+, �"����"��� �%���" �� &%����"����	
 
%����
"��? 
\��+ � ���� " ������ 
"��"��� ���
"�
"
 ���I %���"�-

"
���� �� «%��#�'"�����» �"��/? 

•

-

-

•

•

•

•

•
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��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

4. ��4��*�
"
�� �	���*� 
�� �	���*� #�"�&����/ 
#�$�#%��&+�� ���"��	
���, 
%��
"��	�"�, %������"� �� 
"�X	' #�
"������	' ����"� 
���$'"��	*	 4����*	 
 
���	*	 ��/ �	������/ �'�"' 
�$��’/#�"� �� �"����� �
"-
�+����/ ��#&�����	�����" 
%�����*	.

H	 "��&� �"�%��"��	
 $����� " �#������/ ��	���"�� 
�
"��	 ��#&�����	�����", /�" #�������&���	*&���/ �� 
�"��" «%�����&», ���I �� %�����*	? 
H	 &������� %��
�� %����"��	 (��%�	����, %��"��	��" 
%��#��	 �� *"�
/ ����) # *���+ #�$�#%�����/ /����" 
%����������	' ��#&�����"� �	*"�+����/? 
\�	* �	��* ���"��	
��� ���I �� %�����*	 �	���	�-
���&� "�4��*�
"+ ���� ��#&�����	�����" ��$��	? 

•

•

•

5. «��#&�����	 %��X��� �"�-
�/» & �	��/�" %���&��& �� 
%���&� %"���	*&���	�/ %��-
���*�+, " � ��*& �	��/�", 
� /��*& �' #�$�#%��&���	 
���I, ���	 �"�%��"��+�� 
�%��"����/* ��"���"�, � 
����&%�	*	 
 �������"*	 
��/ %"���	*�	 %�������	' 
��#&�����"� ��&���� �"��/.

\�" %���&�	 "/�$� %���&��	 (4"����&����/) & �4��" %���&-
����/ ���*��	, $"#�����	' %���&� �$� ��%"�����	' %���&� 
$&�	 #�$�#%����" # ��%�*���+ �	$���	' %�����"�? 
H	 �"�%��"��+�� 
" %���&�	 "/�$� %���&��	 (4"����&-
����/) �	#�����	* %����$�* �� �%��"����/* ���"�-
�	
���, %��
"��	�"�, %������"� & %��
��" ����"#�
"� 
 
��"���"�? 

•

•

6. �"�%��"��� �� 
"��
, #�-
�����, 
"����	' %���#�	�"� " 
�%��"���� %�����*	 *�6&�� 
$&�	 %����*���������" %�-
#	�	��" ��#&�����	 �������� 
�"��/ �� �"��" ���*��	 
 
$"#���&.

H	 $&�� #�$�#%����� ���/�����/ 
 �	������/ �	#����-
�	' 
"��
, #������ �� ��"������	' %���#�	�"� ��/ �	$��-
�	' %�����"� ", �"�%��"���, ��/ ���I (�� �"�$	�� � �%�-
��
"
�	' %����') �� %�����*	 (�� �"�$	�� � &����')? 
H	 "��&���	 /�"-��$&�� ��%����$����" �	��	�	, /�" 
�%�	���	 �� ��#&�����	��"��� �$���	' %�����"�? 
H	 "��&���	 /�"-��$&�� ��%����$��&���" �%�	�	 �� �$-
���" %�����	 (/� %�#	�	��", ��� " �����	��")? 
H��� ���/��	 �	$���" ���I " �"�%��"��� %�����*� %��-
�����	' ��#&�����"� # %���/�& �%�	�& �� *"�
��" ���*�-
�	 �� %"�%�	�*����? 

•

•

•

•

 

�	�"X����" �	��	�	 &�%"'& $&�	 �	#�����" /� �" *�*���	, ����" �%�	/+�� 
&�%"X��*& %���&����+, �%�����6���+ �� ���/�����+ ��#&�����"� %�����*	. 
Z����*�, �	�"X����	*	 �	��	��*	 &�%"'& � %���$"�& 
���� �
"�+����/ ���6�-
�	 ���":

!������"��" ��%�/*	 ��/ %�����*	 &#���6&+���/ # %�"��	����*	 �	���� �"�-
�/ ��/ WD �� 4����������� &�/�&, � ����6 # 
"�/*	 
 #������/*	 ���I.
���&+�� �	#�����", �"��" 
 ����6�� �������" �� �"��*� #�
"������	' ����"� 

"�", #������/ �� %�"��	���	 %�����*	 � �4��" ������/ %���&� (#�"
����-
�/ "�����	
"
) ��, ����+ �����+, ���I, /�" �"�$	��+�� $�6��" �����*"��" 
�� ��
"����" ��#&�����	.
��#%��"� " �	���	�����/ ��X�"�, �	������	' �� �%�����6���/ *����" ��-
����/ %���&� & ����*��
"
��*& ��6	*" �� �"��" ���*��	 ��������" 
 ��-
�"��� %"���	*&+�� ���/�����/ �������"��	' 
"��
 %�����*	.
��4��*�
"
�� �	���*� �� �	���*� #�"�&����/ #�$�#%��&+�� ���"��	
���, 
%��
"��	�"�, %������"� �� "�X	' #�
"������	' ����"� ���$'"��	*	 4����-
*	 
 ���	*	 ��/ �	������/ �	*	 ����' �$��'/#�"� �� �"����� �
"�+����/ 
��#&�����	�����" %�����*	.

•

•

•

•
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«��#&�����	 %��X��� �"��/» & �	��/�" %���&��& �� %���&� %"���	*&���	-
�/ %�����*�+, " � ��*& �	��/�", � /��*& �' #�$�#%��&���	 ���I, ���	 
�"�%��"��+�� �%��"����/* ��"���"�, � ����&%�	*	 
 �������"*	 ��/ %"�-
��	*�	 %�������	' ��#&�����"� ��&���� �"��/.
�"�%��"��� �� 
"��
, #������, 
"����	' %���#�	�"� " �%��"���� %�����*	 
*�6&�� $&�	 %����*���������" %�#	�	��" ��#&�����	 �������� �"��/ �� 
�"��" ���*��	 
 $"#���&. 

f�$ ����6�� ���'&���	 *"�&, /��+ $&�	 #�$�#%����" 
" �	�"X����" �	��	�	 
&�%"'&, $&�� #"$���� "�4��*�
"+ # �	�����	' �6���� " �	���	����� �"#�" *����	. 
56����� ���	', �'�"
 ����"# �� *����	 #$	����/ %����������" � %����"
 ���" 
��$�	
". 

�!;+�"% 1: ���!�'��% -;��!��% �! !�!+�-/ 6!��Q
H:'�'+! 6!��Q �'��6� -;��!��% 6!��Q 
�!+�- 6!��Q
1. ���%������	 #-%�*"6 
�	���� ���"��	
��� WD �� 
���%����	���*& �� ���"�-
������*& �"��/', ���I �� 
�����"#�
"
-%������"� 

• D��$	��" �� ����4���" 
"�����’+ 

• !�*"���	, /�" %�����	�	�/ 
"# #��&����/* 4��	�"������ 

• G���"# #*"��& 

2. �	$���" ���I & ����-

/�	 ���*���' �� ���	���"� 
��"' #�'"��	' %���"�
"
 
�����	. ���%������"� 
�"�$	���	 #-%�*"6 
• ����"� *"�
��	' ��� 
• �	������	' �	������"� 

�$� %��������	�"� �	��-
�� ���"��	
��� 

• ����X	' %��
"��	�"� 
• *"�
��	' %������"� 
• ��"���"� (�	�"X�"' " 

���	X�"') 

• � ���*���' ��&%� ����"�-
�	�"� %������ %���� 100 
���$	��	' "�����’+, /�" 
��%���+���	�/ ����4���	-
*	 "�����’+, � ��#", /��� 
� 
$&�� ���$'"��� # *"��&���� 
���"��	�	 

• 9��&�-��&%	 # &����+ *�
-
6� 150 ��"���"�, /�" ���	��&-
���	�/ %���&��*	 %�����*	 

• G���"# #*"��& (#��-
��*� �%	�"� %���&� " 
%�����*	, ��/�����" 
 
�	�	 �%�	�& �	�"X���-
�	' �	��	�"� &�%"'&, 
%��$��* �� ����& 
�%��� & �4��" %����	�-
��� �"/������")

3. 5��&*����
"/ %����-
�& ��/ ��6��� # �$���	' 
���I, /� ���� %���&� & 
�4��" $"#���&, ��� " ���� 
"�"
"��	� # �����*"����� 
��#�	��& ���*��	 

• Z$	����/ ��������"�, 
�����%�����
"� �� "�X	' 
�"�%��"��	' ���&*���"� ��/ 
����"#& �� *"�
" 

• G���"# #*"��&, #����*� 

 %�����/� �4��	 
#�����&����/ %����-
�& �� %��"��*���	' 
��#&�����"� 

4. 5��&*���	 ���� %��-
���*	 �� ���I, #����*� 
 
�"��" �%���
"
�" %���	 �� 
���������" #�"�	 

• �&�	 #"$���" � %��
��" 
%��������/ ����"�6���/ # 
*���+ ����"#& 

• G���"# #*"��& 
• !���	��	��	
 ����"# 

%��"��*���	' %���#-
�	�"� 

��#&�����	 ��"' 
	' �	�����	' �
"��� ������" �� 
���� #�"�& ��#�* # ����-
*����
"/*	 ���� *�
$&��"' �"
.

• (������	 ����
��� " ����������

Z������" ��#&�����	 �
"�+����/ ��"����� %�� ��, �� %�����*� #�$�#%��	�� 
���/�����/ %�#	�	��	' ��#&�����"� ��/ $"#���&, %"�%�	�*
"� " ���*��; ���� 
 ��-

•

•
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���" �	X�����/ ���&�����+ �� �"�%��"��� �������"��	* ��%�/*�* " %�"��	����* 
WD �� 4����������� &�/�&. 

q��� �%���$	, � /�" 
" �������"��" ��%�/*	 �����4��*����" � ��������" %�"�-
�	���	, %�����*�" 
"�" �� �%��"$ ������/ %���&�, ��/ �"#�	' ���I �"#�", 
� �� 
%��&X&� #�������� �"�%��"�����" *"6 %����*	 %�����*	, WD �� 4����������� 
&�/�&. ��"* ����, $&�� #’/������, �� *����� ������/ %���&� �� �"��" ���*��	, 
#���������� ��/ %�����*	, $&�� �	���� �
"���� ���"������	*	 ����*	 /� ����, 
�� �"�%��"��� *"�
��	* "�������*, �%�	/� ��#$&���" %����
"��& ���*��	, #*"
-
�+� ���"��	
���, �%�	/� 4��*&����+ "������	��	' %��������� " %�����"�, ����" 
#�����* ��#��/��+���/ /� ��������" �������� "�X	' ���"������	' " ���*�����	' 
�������� �� "���	�&
"
. !������� %	����/ #$���6���/ �	�"X���� *���6" ���I 
���%������	 #�����* %����	�	�/ # �	*, �� ���� *�� �	�"X����� #������/ ��/ 
#���������/ %����$ �"�����	' ���*�� & %���&��'. � ��*& ��*�*& ��+�" ��"���	 
���#��	 �� �	���	
 �"���� #���������/ /�"��+ �� �"���* ������/ %���&�. ��"* 
����, $"��X"��� ���%������"� #�#���	�	, �� %�����*� %����*�����&���� %�-
#	�	��" ��#&�����	 ��&���� �"��/ # %���/�& ��������/ �� #$���6���/ ��$��	' 
*"�
�, #�%�����&����/ ���	' $"#�����	' %"�%�	�*��� �� &��	*���/, "*%���& 
 
#$���6���/ ��$��$&�& � ���"���', %��"%X���/ ���*�������� %���&����/ 
 %��-

�"����/ ���*��.

����� � %��
��" �
"�+����/ $&�� �	#������ �	#�& *�*���"�, /�" %����$&+�� 
���%��
+����/. Z����*�, �"�#�������/, ��: 

�������� ����# 4"������" �$*�6���/ �	#�� ���I %��"��*	��, �� #" ����-
���"����� %���/�& ���	 $"��X� �� ���6�+�� ����* �$��'/#��* �	������/ 
4&��
"� «%�#	�����	�� ��������� ���"�» ��/ %"�%�	�*
"� �� ���	' $"#��-
���	' %"�%�	�*���. 3���*"��� ���	 %�	�"�/�	*&�� �����" $"��X& &���& 
&%����"��+ %���4��/*	 %�#	� & �%��"$, /�	
 �%�	/� #*��X���+ �	#	�& 
��%��������/ ����	�"� " #$"��X&� �"����& �"� 
	' ��X�"�.
���&� %����$� � %�����X�*& %���	$����" �%"�%��
" *"6 ���I # %���/�& 
�$*"�& ���&���*	 �� %�	�����*	 ��
������ %����	�	 
 #*"
����" %��-
������� "# *"�
��	*	 ��&%�*	 �� ���*���*	 (��%�	����, ��&%�*	 %���-
�����	�"� ���"����� ��������/).
Z�$�#%�����/ ��������� 4"����&����/ #�����* �	#���� �	�"X����	* 
�	��	��* ��/ #�$�#%�����/ ��%�������� 6	���#�������" %�����6��� $"��-
X���" ���I. D���� ��, /��+ *"��+ 
� 4"����&����/ ���6�����/ �������"* 
��/ %���	��/ �4�� ������/ %���&� �� �'�%����/ ������4"��	' ���	���"
, 
� ����6 #���������/ �	*��, �	#�����	' � &����' %�� �����	, ����� �	-
X�����/ �%"��	* *�*����*. ]�, ����+ �����+, �$*�6&� #����"��� ���I 
�������	 %���&�	 ���*���* & �"������	' ��
���', #��&���	 �� #$��"���	 
%���"��	' %��
"��	�"�, #�$�#%��&���	 %������� ��������	*	 *�6�	���-
�/*	 ��/ %��4��"
���� ��#�	��&, �	���&���	 ��������*"���" %�����	 �� 
$���	 &����� � "�"
"��	��' # �����*"����� ��#�	��& ���*��	.
�"#�" ���I #�������&+�� 
"�	
 �%���� �"#�	' *�����
 &%����"��/ �"� 
�	���*	 �������, ��������� �� %��"�	��	' %�	�
	%�', �� «�&����� &%-
����"��/» # $��& �	�������. ���"$�" �"�*"�����" ����6 "��&+�� " � �"��/' 
%��������	
���, ��$��& ����	���"� �� %�	�����" �����& �� �"��" ��� �	-
������"�.
�"��X"��� ���%������"� # �	��� ����"� ��� %��"��*	�	, �� *����6��	 
���I ��*�����&+�� ���$	/�" #�"$����" �� �	���& %���&��	��"��� ��$�-

•

•

•

•

•
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�	, '�� "��&� %���	
 �	#	� ����, �� ������ ��*%��������� �	���� ���"�-
�	�� #� �"��&�����" $&��-/�	' %���"� ����&%�	
��� *�6� "������ �����	�-
�� �%�	�&�	 �� ��$��& ��&6$.
Z� ��/�	*	 ��6�	�	*	 �	�/���*	, #����*� � !���������", ���%������	 
�'�������	#&���	 ���
"�
"� %���"�
"
���� �"��/ /� ���", �� ����+�� ���$-
'"��& %"���	*�& �� *�+�� ��6�	�� #������/. D���� &����	�	 �%	�&����/ 
�	�����+���	 ����*����
"� ���� %��"%X���/ ��*&�"��
"� �������� ���" 
�� �����& ���
"�
"
, " ���$�	�� «%��#�'"����» ���
"�
"�, $��&�	 �� &��-
�	 ���	#�����"��� & #�'/#�& # �'�"*	 *������*	 
 %���&��*	. � �	%���& 
«%��#�'"����» ���
"�
"� ���	
 ��#&����� *�6� ��"��	�	 /� %�� %����$& � 
%��"%X���" ��*&�"��
"�, ��� " %�� ��, �� 
/ "���	�&
"/ �� ���	�� #�"�� � 
����*& ��#�	��&.
���&� %����$� � %�����X�*& ���%��
+����" ��	���"�� ��#&�����	�����", 
�� �	���	����&+���/ � *�6�' %�����*	 �� #�"��' ���I. A��� ���%��-

+����/ %����$����	*� �	���	�����/ *��X�� �"������" %���#�	�"�, ��� 
���	 *�+�� $&�	 ��������	*	 
 $"��X�+ *"��+ �"�%��"���	 ������	* �"-
X���/*, �� �' ���$'"��� &'���+���	. ��"* ����, $"��X"��� ���%������"� 
#-%�*"6 ���"��	
��� �� ����X	' %��
"��	�"� �	�����+���	 ����������-
�/ & #�'/#�& # %��
���*	 *��"���	��& 
 #�"�&����/, ����", �� �'�+ �&*�&, 
#�$	��+�� ����� $����� ���& 
 ���&��"�. 3��"�%��"�����" � ����	��	��	' 
���	', ��&#���6��"��� �	���	����&���	' X�$���"� " 4��*��"� #�"�"� �%�	-
/�	 ��*&, �� 
" %��
��	 �%�	
*��	�/ /� «�&6� #�$+������	#����"».
!���� ���%������"� #-%�*"6 ����"� ��� �	������"�, ���"��	
��� " ����X	' 
%��
"��	�"� �"��&������/ #������	
 $��� %������" �������� �	���	����-
�/ "�4��*�
"�, %������ �� WD & #�"��', ��/ &'������/ �"X���.
\� ���& # %��$��* ���%������	 �"�#�����	 #������& ������& "�4��*�
"� 
& �"����	��' *"6 ���*���*	 ��, #����*�, �������� %���&�, �� �' ����+�� 
%�����*� " ���I. D���� ��������	* �	#	��*, /��*& ��"� ���	 ���&, *�6� 
����	 �	�	�����/ � ��#" &�%"X��� �����"#�
"� %�����*	 #������� %�%	�& 
�� %���&�	 # %"���	*�	 ���*��, ����	
 %����	�&���	*� �"����, �� 
��� 
*�6�� #�$�#%��	�	, �	���	����&+�	 ��/��" ���&��	. 

Z�����* "��&� %����$� & �	%�������" *�6�	�	' ����"��"� ��/ *�
$&������ ��-
����/ %���&� & *�6�' %�����*	, /�" *�6&�� �	�	��&�	, ���'��&+�	 4"������" �$*�-
6���/, �"���� &#���6�����" &%����"��/, #��&����/ ���I �� ���
"�
"
 �$��	����	' 
�����"�, $��� �	���*	 ����&%�	
��� ����� �	���� ���"��	
���, ���� �%��� & �4��" 
�	*"�+����/ ��#&�����	�����" �� #�"�&����/ 
 ��#�	��& *���6" %���&� # %"���	*�	 
���*��	. f� ����&����/ ���
"�
"
, ��, �� �&*�& &����	�"�, � %����$� � %��"%X���" 
��*&�"��
"� �������� �'���� ���", *�����& �� %���&�, �� �' ���	 ����+��.

• 1��
�����
	� �� ����
��� �� ������������ 

	�������

�"��/ %��������/ �
"�+����/ $&�� �	�������� �	#�& ����*����
"
 ���� �"
 
# $��& WD & #�’/#�& # %�����*�+, ��$ %�����������/ �' ��/ ����"#& �� ��#��/�& 
���$�*, �"�%��"�����	* #� &'������/ �"X��� & 4���������*& &�/�". � #������-
*& 
 �%��
������*& �	��/�" 
" ����*����
"� %����������" ���".

1. '����
#��� �
�
��� Z��
���
�� ��������� >��\ �
 ���	�
��

]/ %�����*� ��#��/������/ /� �	�"X����� "�"
"��	��, /�� %�/*� %"���	*&� 
�������"��" %�"��	���	 
 ��%�/*	 ��$��	 WD, � ����6 #������" 
"�" 4�������-

•

•

•

•
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��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

���� &�/�&. ������	
"� � *���6& ���I �%�	/�	, #����*�, ��#�	����" %����
"��& 
���*��, ��������+ *��	' %"�%�	�*��� " %"��	����+ %"�%�	�*�	
���� ���	�-
����", � ����6 4��*&����+ %��������� *"6 ������*	 *"�
���� ����	, ���*���*	 
�$��	����	' �����"� �� "�X	*	 #�
"������	*	 ��&%�*	 �� ���"�������*& �"��". 
���&�	 �� &���	 �	�����	 # ����"�6���/, /�" ��"����� %�� ��, �� ���I ��%��-
�++�� "�X" "�"
"��	�	 
 �����"#�
"� �� �%�	/+�� #���������+ �������	' ���-
*�����	' %����$, � %����$� %�����6	�	 4"����&����/ 
 "�����&����/ %�����*	 
# $��& WD.

2. ��
����� ��
	��������
�� ��"
���� Z��
���

��� �� �
��*����� Z���-
�
����	� �����, WD �
 ���	�
�� 

���&�	 �� &���	 �������	���	
 '������� ������/ $������' %���&� ���I # 
%���/�& �����	' ��*�� �� ���$'"��"��� ����	*���/ #�$��’/#���, /�" �	'��/�� 
%�#� *�6" ������ 4"��������� ���& (�� ��6&�	 �6� %�� 4"������	
 �������, /� 

� ����� $&��� & �	%���& ��X�"�, �� �' ����+�� 31 $���#�/), � %����$� & �%�����-
6���" *�'��"#*& 4"����&����/, ��#��'������� �� �"���� ���"�. 3� �"��" %�����*	 
����*��������, ��$ WD �� !�������"�� ���	 4����������� ��#����
���� �%"���� 
�%��
+���	 $������"��& &���&, � *�6�' /��� �������	*����/ 4"����&����/ " /�� 
����� #*��& #�$�#%��	�	 �"�%��"�����"��� #� ��#&�����	 �� �"�%��"��"��� &�/����� 
%��"�	�	. � 
��*& %��
��" ����*�������� �	���	����&���	 
"����" ��"������" 
%���#�	�	 4"����&����/, � ����6 ��#��$�/�	 �"��" �%���
"
�" %���	. 

3.  =
�����*��� �����&���� Z��
���

��� � ��
"�

���� ���������" 
������
����� >��\

Z���/ %�������/ �$*�6���, �� /�" ����6�+���/ ���I & �"������	' ��
���', 
" ��*%����
"� �	���� �� ������/ %���&� �� ���	�"
 ���	���"� �$��&���&����/ WD 
����� ��#��/�&�	 *�6�	�"��� #$"��X���/ ��������� 4"����&����/ 
	' ��&6$ 
(��%�	����, & �%��"$, ���"�������	
 ��*&, /� ����'��&+���/ «%"��"��" �	%���	»). 
]� ����� #*��& ����&���	 �� ������" %��$��*	, # /�	*	 ��	��+���/ ��/�" ���I, 
� ��*�: ���	�" ������4"��" ���	���"� # �"������	*	 �� ��#�"/�	*	 ���*���*	, �� 
�$&*���+� "������ %"��	����/ �	���� �� �%���& %��
" %�������& 
 ����"� ���	, 
�"��&��"��� %������"� & ��
���' # %��"��/�� �����	��+ �	�����"��+ ��������/ 
�� �$*�6��& #����"��� �	���	����&���	 ���������	��" �6����� 4"����&����/.

4.  ��������� ��
��
���� ������ ���

�����, ��� ��#�
 
���� � 
�������
�� 
 �����" >��\

WD *�� � %���������" # ���
"�
"/*	 %���"�
"
���� �"��/ ��#��$	�	 *����� 
«��
������ %����	�	» " ��	*&�+���	 #�����&����/ �� � ����*	' �4"��' ���I. 
]" %�	����	 ��
������ %����	�	 *�+�� &��'��&���	 ��
 4���, �� �	������	 
���I � ���"��	��*	 �����"#�
"� 
 �� �'�"
 �$��’/#�� – #�"
��+���	 ����/� #� 
��$���+ ��&6$ �� *��"���	�� &%����"��/, ", ��"* ����, ���	 *�+�� %����&�	 
�� ����6���� ���'&����/ ��"' ��6�	�	' *�*���"�, /�" �%�	��+�� �$� *�6&�� 
�%�	�&�	 �� �%���	 �����"#�
"�. A�*& *����� %�	����"� ��
������ %����	�	 *�� 
�"��$��6��	 ���" ������" *�*���	: ���&��&�&, ���*"� �$����/ �� ����� ���	; 
���� " �$��’/#�	 ��*"���"�; �"����	�	 � *�6�' ���	 �� �� 4&��
"� � �4��" %����-
���� &%����"��/ ���I. 



109<��
���

5. ��������� 
���	� H��� ���������	� �
 �
���

��� ��� >��\

�	*��	 ���� #�"�&����/ ��/ ���I �	��+���/ ����� �$�/6�	�	*	, � %���-
�&�	 �%�����"������/ �&$�+����/ #&�	��. 5�/ ��#�’/#���/ 
	' %��$��* ��	���"� 
�
"�+����/ ��#&�����	�����" ��"� ���%��
+���	 # &��'&����/* ���	' *�*���"�:

/��+ � ������� 
"����� �&�	���"/ ��/ %����$ #�"�&����/ (��%�	����, ���-
�	 ���	 �	������"�, ���"������" %��������	�	 WD, ���	 ��#����
����, 
���*�����"��� ����);
*��� #�"�&����/ (#����*�, /�	* �	��* 
��� ��#&�����	 �	���	����&+���/ 
��/ 4��*&�+����/ �&�6���);
�"�%��"��"��� ������	* ��#&������* ��&���� �"��/ %�����*	 ��
����	*���/ $�����& *"6 *��"���	���*, #�$�#%�����/* �"�%��"�����" �� 
"�4��*&����/* ��"$, �"�%��"�����	' #� &'������/ &%����"����	' �"X���.

���������	�	 WD *�+�� �
"�	�	 ��/��" ��	���"�, �	���	����&+�	 �	#����-
�& *���	
+ ��	���"�� " �%"�%��
++�	 # ���I. 

��"* ����, WD *�� �	���*��	#&���	 %��
�� #�"�&����/, #������6&+�	 &���& 
� �����������	' #�"��' �� �$*�6���*& ��*%����" ��	���"��; ����*"��� & �"��	' 
#�"��' *�� $&�	 %����� "�4��*�
"/ # &��'&����/* ��#��/�&���� �	�� %������ 
��$��& ��	���"��. ���%������	, # /�	*	 %�����	�	 "�����'+, � ����' �"�%��"�/' 
$&�	 %����	��� �������
�	*	 �������� ����, �� �	����	 ���& 
 #&�	��, ���$-
'"��" ��/ ��������/ #�"�"�, ���*"��". 

6.  =
�����*��� ��	������&�� � �������
��&�� �
������� �
’���� 
�����
�� �������
��
����� ������ >��\

f�$ �������	�	 *"
�" #�’/#�	 *"6 WD �� ���I, ���$'"��� �����"#&���	 
%��
�� «#��������� #�’/#�&», /�	
 *�� #�$�#%��	�	 %��"��	��� ���	*���/ ��-
*�����"� " ���#"��� �������� ���������	' #�"�"�, �"��	' #�"�"� �� �%���
"
�	' 
%���"�. ]�
 %��
��, #����*�, *�6� %����$����	 %�X	����/ ���"������	*	 
%��������	��*	 WD ��#+*� ���"��	' ����	��	��	' ���	' �� �"��" %���"�
"� 
���� ��#&�����	�����" ��$��	 # ������/* �� ����� "�4��*�
"
���� %��"��*���-
�/ # %�/�����/* �'����� #������/ �� ���" � %��
��" &'������/ �"X���, � ����6 
�%	��* ���/����� ���I. 

7.  =
�"�*�

�� 
�
*���� ��#��
����� �
�����

��� >��\ �
 
����
����� 
>��\ ���	�
� ������	�, ��� �
�� � ����& �
����#��� "
�
����

WD *�� %"���	*&���	 %��4"�+����/ %���&� ���I, �'�"' ��*"�"� �� %���	�-
�	' ��"������	' ��&%, � ����6 �	���	�����/ ��/ 
	' %����$ %&$�"��
"
 & *"�
��	' 
���*���' �� #���$�' *������ "�4��*�
"�. ��"* ����, ���
"�
"� %���"�
"
���� �"��/ 
�� «%��#�'"��&» ���
"�
"+ ����� #��'��&���	 �� ���	�"#�
"� #�#�����	' #&�	�� & 
�4��" �	������/ %�����* ��%�*��	 # ��������* �� *�����, %���&�	 �� 
"��"��� 
%��%�#	
"
 ��/ ����"�. � ���	
 �%��"$ *�6�� #�/�	 #�&��6���/, �	�������" ��-
/�	*	 #�
"������	*	 �������*	 �������� "��&����/ #�������� ���$"#������" �� 
��%������" �������� ���" �� �����& ���
"�
"
, � ����6 %���&� %�����*	 # %���/�& 
%���%���	��	' %����
"
�	' ��"���"� " %������"�. ��"* ����, 
� ����� #*��& ���	-
*��	 %�$"��	
 %�#	�	��	
 �4��� & �	��/�" %"��	����/ �	�	*���" �� %�	�&�����" 
WD " 4����������� &�/�& � ���*���' �� ��"
 ���	���"� #�'"���� �����	.

•

•

•
•
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8.  ��������� � ��&����� �
	
���� ���
��	�� 
������, �����
��� �
 
�
�����*���� �
��������

 ��� ��
H�" ��
��
����
 ���	�
��

D��"* �	������/, �������	' �	�� ����*����
"
 �������� 4"����&����/ 
%�����*	, � %����$� & �	%����6�����*& ��#�’/#���" #�����	' ���%�������-
*	 %��$��* & �4��" �"�$��& 
 &��	*���/ ����"4"�����	' %��
"��	�"�, � ����6 
#*��X���" �	#	�& #�	6���/ ��#&�����	�����" ��$��	 ���I �����"��� �����	 
�	�	' ���"��	�"� � &*���' $���& %���& ����&%�	
���. 5�/ ��#�’/#���/ 
"�� 
%��$��*	 %��������	�	 WD *�+�� ��#��$	�	 «��$"� "����&*���"� *����6���», 
%��’/#��	
 # %���&����/* ����&%�	
���, �	#���	�	 ������"�, «������" ��/ #�-
%������/» (����*%����, �� �"��" ���I), " �	��$	�	 #������" �������"� �"�$��& 
 
&��	*���/ %��
"��	�"� �� 
	' %�����'. Z�#�����	
 ��$"� *�6� *"��	�	, ��%�	-
����, %��%��&����/ %������ ��$��	 �� ���I /� «��
�"��"X��� ��$������
/» �� 
#��&����/ ��&����"� �� ��%�*"6�" %����	 
 �� ��$��	 #� �&*"��	
���*.

@��
�������� ���
�����
	" 

�!/$!:'��%, 
$�&+�$+'�� $ )'�'-
;��/ �"��#$!��%

�'!."�% .'��$��"�$! �&��$�� 
$�6)�$�6!+,��

1. ������6	�	 4"-
������& %"���	*-
�& *���6" ���I 
�� %�����*	

Z����". WD ����	�� &���	 %�� �����	, &�-
���X	 �' �� ���X	
 ���*"�, ��$ #�$�#%��	�	 
���I �� ���
"�
"/* *�
$&������ ���*��	 
4"������& ���$"���"��� # &��'&����/* ������� 
4"�������� �	�&�
"� WD. WD " �����" %���	$-
�+���	*� # ���
"�
"/*	 *�
$&������ ���*��	 
�� ���I �"���� �������� �"��������/ �����-
���� 4"����&����/ (%��������/ &��� # ���I 
#���6	�� �"� ����, �	 $&�&�� %�������" ���-
*"�	 �� &*��	 %�����*	. 5	�. ���" ����
"+ 
���"��	
��� �� ����*����
"+ @2).

����������� WD-
���I / ���"������" 
�"��"����/ WD 
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
31 $���#�/ 2004 
���& 

2. !����	�	 
*�'��"#* ���-
�����*"������ 
4"����&����/ "# 
#��&����/* 4���-
�������� &�/�&, 
WD �� %�����*	

Z����". WD %����	�� 4"������" &���	, 
$��&�	 �� &���	 %����$	 ���� ��������� 
4"����&����/ ���I, � ����6 #�������&���& 
���"X� %����	�& %�	�"����� 4"����&����/ 
�� ���"��"
 �����" (�	�. ���" ����
"+ ���"�-
�	
��� �� ����*����
"+ #3).

����������� WD-
���I / ���"������" 
�"��"����/ WD 
�"�
��	
 ���*"� �	-
������/: 31 $���#�/ 
2004 ���&

WD �%"�%��
+���	*� # ���I, �$	 ������&-
���	 ��������� ����	����/ %��"��*���� %�� 
���$'"��"��� %�����/ �"��	' �%���
"
�	' 
%���"�.

���"������" �"��"-
����/ WD 
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: %���/-
��* ���&

G�������� ���"��������� ��#�	��& �����/�� 
���*"�	 �� &*��	 %�����*	 �"�%��"��� �� 
����� %��"�	�	 & �4��" �	%���	 �����4���"�.

G�� (�������" � 
*�6�' %��������� 
WD-���I)
�"�
��	
 ���*"� �	-
������/: 31 $���#�/ 
2004 ���&

G�� �	��	�� *�6�	����" %��������/ %�	-
�"����� 4"����&����/ %�����*	 «��
$&��� 
���*��	» � ��*��' $+�6��& 2000 �., ���*"� 
/���� #��"��&����/ 31 $���#�/ 2005 ���&.

G�� (�������" � 
*�6�' ��&6$��	' 
%��������� WD)
�"�
��	
 ���*"� �	-
������/: 31 $���#�/ 
2004 ���&
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3. Z�$�#%��	-
�	 #$"��X���/ 
4"����&����/ # 
&��'&����/* ���-
�����	' ���$�	-
�����
 ���I.

Z����". �"X���/ WD �������� 4"����&-
����/ ����*	' ���I � 
 �	X��	*&���/ 
�������	*	 �� ���	' �	��	��', /�: %����-
$��&���" �"�������" ��'��	 "�����	
"
�	' 
4���"�, ����"��� �$��&���&����/ �"������	' 
���*�� "/�$� ���	�	' ������4"��	' ���	-
���"
, �����*"��" %��$��*	 � ���*���', 
�� ���	��&+���/ %���&��*	 %�����*	 �� 
���	�� �"���"��� 
"����	' ��"���"�. ��6�	-
�	*	 ���	�"X��	*	 %	����/*	 �	X�+���/: 
��������"��� ��������� 4"����&����/ �� 
#����"��� WD #��������/�	 %����$	 � #$"��-
X���*& 4"����&����" ����*	' ���I. �&��-
/�� #$"��X���/ 4"����&����/ �"�%��"���	*� 
4��������"
 %��"�	
" � �4��" �	%���	 �����-
4���"�, /�� �$*�6&� 4��������� 4"����&-
����/ �� *"�"*������� �"��/, ���$'"����� 
��/ �	������/ %��������	' #������.

 

WD #�$�#%��&���	*� ���$"���� ������� 
4"����&����/ ��/ ���I �� �"�%��"���*& 
�"��". ��"* ����, WD %�����/�� �	���*& 
%�	�"����� 4"����&����/, ��$ #�$�#%��	�	 
�"��"X	
 #�’/#�� # ���	*	 ��%�/*�*	 ��$�-
�	 WD �� %�"��	����*	 &�/�&.

����������� WD-
���I / ���"������" 
�"��"����/ WD 
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
31 $���#�/ 2004 ���&

� %���$"�& %��������/ &��� %�� �����	 WD 
����"#&���	*� *�6�	�"��� �%�����6���/ 
���*���& 4"����&����/ # &��'&����/* ��-
#&�����	�����" ��$��	.

����������� WD-
���I / ���"������" 
�"��"����/ WD 
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
31 $���#�/ 2004 ���&

!������� #$"��X���/ 4"����&����/ G�� 
�	��	�� *�6�	����" 4"����&����/ ��/ 
���I, /�" %��
++�� & %"��"��	' " �"�����-
�	' ���"���'.

G�� (�������" � 
*�6�' %��������� 
WD-���I)
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
31 $���#�/ 2004 ���&

!������� #$"��X���/ 4"����&����/ G�� 
�	��	�� *�6�	����" 4"����&����/ ��/ 
���I, /�" %��
++�� & %"��"��	' " �"�����-
�	' ���"���'.

G�� (�������" � 
*�6�' %��������� 
WD-���I)
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
31 $���#�/ 2004 ���&

4. �	#���	�	 
���������& *����� 
&%����"��/, /�& 
*�6�� $&�� $ 
�	���	����	 � 
�"#�	' ���I

Z����". ]+ *����� *�6�� �����	�	 �� 
$�#" %�	����"� ��
������ %����	�	, 
#"$���	' «%��#�'"��	*	» ���
"�
"/*	 
�I. WD �%�	/�	*� 
	* #&�	��/* X�/'�* 
�	#������/ %�	����"� ��
������ %����	�	 
 
�$*"�& �	*	.

����������� WD-
���I / ���"������" 
�"��"����/ WD 
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
%���/��* ���&
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��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

WD *�� ��#��$	�	 
� %���������" # ���-

"�
"/*	 �I *����� 
«��
������ %����	-
�	» " ��	*&�+���	 
#�����&����/ �� � 
����*	' �4"��' 
���I. (Z����*�, 
�������� ���&��&�	, 
���*"�"� �$����/ " 
�����& ���	; ���" 
 
�$��’/#�"� ��*"���"�; 
�"����	� & *�6�' 
���	 �� �� 4&��
"
 
& �4��" %�������� 
&%����"��/ ���I.)

��"* ����, WD �%"�%��
+���	*� # ���I & 
�4��" �	#������/ *"�"*����	' ��������"� 
& �"#�	' �4���' %��"�	�	, ���	' /� ���4"-
���
"
�"��� / ����&% �� "�4��*�
"�, �+����" 
���&��	, "�����	
"
�" 4���	 �� ���4�"�� 
"������"�, �� ����� #*��& #�$�#%��	�	 *��-
�	*����� *�6�	�& ��&��"��� & �%�����6��-
�" 
"�� *����" �� �"��" *"�
��	' ���I.
Z�$�#%��	�	 ����	*���/ ����*	*	 ���I 
*"�"*����	' ��������"� �"/������" ���I.

���"������" �"��"-
����/ WD

�#���	�	 ���"��" %�	�
	%	 ���I "# 
%��������	��*	 ���I & ��*��' %��
��& 
%��������/ &��� %�� �����	.

����������� WD-
���I / ���"������" 
�"��"����/ WD 
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
31 $���#�/ 2004 ���&

5. !%����	�	 
�	*��	 �� *��"��-
�	��& �� #�"�&���-
�/ ��/ ���I.

Z����". WD %�����/���	*� �� �%���&���	-
*� �	*��	 ���� #�"�&����/ #� ����*	*	 
��	���"/*	 ��#&�����	�����" (��%�	����, 
�
"��	 �"������" ��$��	' *"�
�, �������	' 
& ��#&�����" ������/ $"#�����	' %���&�, ��#-
*�6&����/ *"6 %�#	��*	, �����	*	 ���	* 
�� ��/��	* 4"�*�* ����) ��/ $���������� 
#�"�& 2003/2004 ���& /� %��*"6���� ���%& 
#*��X���/ �������6���/ �� ���I & %��-

��" #�"�&����/ � ��"�&����" $"��X 4��*���-
���� %�����/�& ��	���"�� ��#&�����	�����".

����������� WD-
���I

�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
30 �����/ 2003 ���&

3����" WD �%"���� # ���
"�
"/*	 �I %���-
��/���	*� ��/��" ��	���"� # �	���	�����/* 
�' �	#������� *���	
" #���/ �	#������/ 
���$'"���� %��"��	�����" %�����/ �� #*"��& 
#�"�"�. ]�
 %��
�� %����$����	*� %�����/� 
���"���� *����" ������*	 «�I», � ����6 
�	���*	 �	*"�+����/ ��#&�����	�����" �� 
#�"�&����/ WD, /�� �	�" %���$&��� �� ���%" 
��#��$����/. A��	
 %�����/� #�"
��+��-
�	*����/ %��������� # %��������/* &��� 
%�� �����	 
 #�$�#%��	�� &�"4"��
"+, #� 
%����$	, ��#&�����"� (#�#�����	' � &����' 
%�� �����	 �� �"��	' �%���
"
�	' %����') 
�� �"�%��"��	' �	*�� ���� #�"�&����/ %�� 
���/��&�	
 �"���� ��#&�����	�����". 

����������� WD-
���I / ���"������" 
�"��"����/ WD 

�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
31 $���#�/ 2004 
���&

5� 31 $���#�/ 2004 ���& WD %������"#&� 
*�6�	�"��� ����*��	#&���	 %��
�� #�"�&���-
�/ %�� ���/��&�	
 �"���� ��#&�����	�����". 
Z� *�6�	����" #�%�����6���/ ����*��	#�-

"� WD �%"�%��
+���	*� # ��#��$�	��*	 
��"��������� &%����"������� %�����*���� 
#�$�#%�����/ ��/ ����"' ����"�, /�� �	���	�-
���&����/ ���I, ��$ #�$�#%��	�	 �"�%��"�-
�"��� �����"����� *��&�/ ��/ ��������/ 
#�"�"� %�� ���/��&�	
 �"���� ��#&�����	�-
����", �	���	������� � 
��*& %�����*��*& 
#�$�#%�����", �	*���* WD. 

�"��"����/ WD # 
%	���� &%����"��/ 
"�4��*�
"�+ �� 
��'�����"


�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
31 $���#�/ 2004 
���&
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6. Z�$�#%��	�	 
���&�/��"X	
 " 
%���"����"X	
 
#������	
 #�’/#�� 
�������� ��#&��-
���	�����" ��$��	 
���I 

Z����". WD �%�����	�� &#���6��	
 %��
�� 
#�$�#%�����/ #��������� #�’/#�& �������� 
#�"�"� %�� ��#&�����	��"��� ��$��	 �� �����" 
��#�"�& &���	 %�� �����	: «������ ���I, 
WEI, FEDO – %��"�	�� WD», #����*�, �� 
�����" �$��’/#�"� %��
"��	�"� WD, �������-
�	' & 
��*& ���&*���". 3���#" WD #�$�#-
%��&� #������	
 #�’/#�� �� �����& ����*	' 
���I �������� ����, /� ���� �	���	����&� 
���" %�� ��#&�����	��"��� ��$��	 ���I 
& %��
��" �������/ 4�'"�
"� # �	#������/ 
��#&�����	�����". 

���"������" �"��"-
����/ WD
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
%���/��* ���&

��#+*� %�� ����"��	 �
"�+����/ ��#&��-
���	�����" ���&�/��� ��#*"�&���	*&�� & 
*���6" Extranet WD. 

����������� WD-
���I
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
%���/��* ���&

«�����&*��� # ����"#& �"�*"������
 & ���"�-
��' %���"�
"� ��	������� ���&*$"/» $&�� 
%������"#����� # *���+ �	#������/ *�6-
�	����" #�����&����/ 
��� � *�6�' ������ 
*"�"��������. G���"# �"�*"������
 �	���	�-
���&���	*����/ ��/ #�$�#%�����/ #�������-
�� #�’/#�& %�� &�%"'	 �� ������" ���I. 

����������� WD-
���I / ���"������" 
�"��"����/ WD 
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
30 �����/ 2003 ���&

��"* ����, WD %�����/�� ��������"��� �+�-
���	' ���&��"�, �� �' �	�"�/+�� �� #�$�#-
%�����/ %"���	*�	 �� �����	��
"� ��$��	 
���I.

����������� WD-
���I / ���"������" 
�"��"����/ WD 
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
31 $���#�/ 2004 ���&

7. Z��'��&���	 
�	�����/ *�6-
�	�����
 #����-
�&����/ ���I 
�� ���
"�
"/*	 
���I %�����* 
��%�*��	 $"��X 
#�%�$"6���� 
'�������& 

Z����". WD �%"���� "# ���I’ ��#��$	�� 
«%��#�'"��&» �� ���"������& *�����	����& 
�������"+. ]/ �������"/ $&�� #������6��� �� 
%"��	����" �"��&�����" �� �$"#������" ����� 

"����	' ��"���"� (���*�� �� �!�). ���4"-
�+����/ ��"���"� *�6� $&�	 ��#��/�&�� /� 
��	� #" ������	�"� ���%��
������� �������"� 
��*&�"��
"�. 

�"��"� WD # %	���� 
��*&�"��
"
 
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
%���/��* ���&

������*	 ������/ ��%�*��	 � �������+ 
��������+ ����	��+ �"/������" «%��#�-
'"���� �� %������������ ���
"�
"
». WD 
%"���	*&� 
" #&�	��/, �	�"�/+�	 �%�
"����� 
«%��#�'"���» 4"����&����/. WD ��#�* # 
%���"�
"
�	*	 ���
"�
"/*	 �� «%��#�'"���+ 
���
"�
"�+» �	��	�� X�/'	 %��"%X���/ 
��#&*"��/ �'�"' %���&� ����� ���I’, ����" 
� �'�"*	 �����*	, " *�6�	����" %��"%X���/ 
��*&�"��
"� �������� 4&��
"
 �� �$��’/#�"� 
���I, ���
"�
"� �I, «%��#�'"���� ���
"�
"�» 
�� WD.

����������� WD-
���I
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
%���/��* ���&
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8. ��#��$	�	 
 
�%&$�"�&���	 
#������& ����-
���"+ �"�$��&, 
&��	*���/ �� 
#�$�#%�����/ 
����&%�	
��� ��/ 
����	' %��
"��	-
�"� %�����*	

Z����". WD �%"�%��
+���	*� # «%��#�-
'"���+ ���
"�
"+ �I», ��$ ������&���	 
��#��$����/ �� �%�����6���/ �"�%��"����� 
��$��& "����&*���"�.

����������� WD-
���I 
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
31 $���#�/ 2004 ���&

WD �%"�%��
+���	*� # «%��#�'"���+ 
���
"�
"+ �I», ��$ ������&���	 ��/��"��� 
& ����' �	������"� ���I ���$'"��	' "��-
��&*���"� ��/ #�"
�����/ ��#&�����	����� 
%���&����/ �������"� ����&%�	
���.

����������� WD-
���I 
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
31 $���#�/ 2004 ���&

��"* ����, � 
%��
��" �
"�+���-
�/ #’/�&�����/, 
�� ��/�" ���I 
#" �������"����� 
%���/�& $"��X� 
�� ���6�+�� #� 
��"
 �$��’/#�� 
�	������/ 4&��
"� 
«%�#	�����	�� 
��������� ���"�» 
��/ %"�%�	�*
"� " 
���	' $"#�����	' 
%"�%�	�*���.

WD ������&���	*�, �� %����	�� �"/������" 
���I /� %�#	�����	�"� �"�%��"���	*� 
���*"��* �� &*���* %�����*	 " �� � ��#", 
���	 $&�&�� %�*"���" %��&X���/ #�#�����	' 
���*"�"� �� &*��, �6	���	*&�� #�'��"� ��/ 
#�$�#%�����/ �"�%��"�����".

���"������" �"��"-
����/ WD 

�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
31 $���#�/ 2004 ���&

��"* ����, WD #�$�#%��&���	*� �������-
�"��� ��������� 4"����&����/ #���/ #*��-
X���/ �	��& � ��%�/*" %"��	����/ %�	$&�-
�"� �� "���������	
 ��%"��� ��/ %�#	���	' 
4���"� ���I (�	�. �	�� ����
"+ ���"��	
-
��� �� ����*����
"+ #3). 

����������� WD-
���I 
�"�
��	
 ���*"� 
�	������/: 
31 $���#�/ 2004 ���&

  

H�6!��. 9 


��%� �- &'��0 &��/!"�(��Q 6�&+�6:'�, - $�$='��% =����.�$ 
$)+�$/, %.� &)��%#�, -!;'-)'='��# 6�7$�&�� �"��#$!�,

 / &�&�'*� /�%6/ �!�!6�

�"�
��	
 #�"�, 15 ���%�/ 2005 ���&,
!�������"�� ���	 ��#����
����
�"�"�������� ��
"�������� �$����	
��������� ����
"/ *"6��������� ��#�	��&
!�&6$� �	%����	' #�����"� �����	
�"�"�������� & �%����' "��"�����	' �� %"��"��	' �����"�
�"�"�������� ���*�����	' ��$"� �� ���6���	' %���&� �����	

5. P������ ������, ��	 �����%���� �	��	��� 

	�������

5��" %����� ��#+*� %�	����"� ��
������ %����	�	, #"$���	' & %���$"�& 15 
%�������	' ����"�6��� # �
"�+����/. ]" %�	����	, �� �&*�& �	�����
"� �
"-
�+����/ �� X����	' %��
"��	�"� %�����*, #�����+ *"��+ �%�	/�	 ��*&, ��$ 
%�������" #�'��	 �	/�	�	�/ ���	��	*	 
 ����	*	 �	������	' ��X�"� " #&�	��.
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5.1 '�������
 
�H�	� ����
����



3��#�	��
�� ��6�	�� #������/ *�� %"���	*�� �	���� ���"��	
��� %��
��& 
�� ��#&�����"� �
"�+����/. A��� %"���	*�� *�6� ��%�*���	 ��#�’/#&���	 %��-
$��*	 � �	' �4���', �� #������" %��
��	 �� ��+�� #*��	 ���/��	 &�%"'&; #����-
*�, �"����	�	 # ��"����*	 �� #�
"������	*	 �������*	 – 
� ����" %	����/, /�" 
%����$&+�� #��&����/ �	���� ���"��	
���; *�6&�� "��&���	 �"#�" %���/�	 �� 

"�", ��#&�����	 �$� ����*����
"� �
"�+����/; ����* $&��� ���$'"��� %"���	*�� 
%"� ��� #������6���/ �%"��	' ����*����
"
.

5.2 %�������� ��# 
����

���� �����

��� �
 &�
����� 
��
��
���
�� ���	�
��, ����

�� �
 �������� �*
���

D����"#�
"/ �
"�+���� ���	* �	��*, ��$ X����" %�����*	 ���	��� #��&-
���	�/ �� 
����, �%�	/� �� �	X� 4��*&����+ 
"���%�/*�������, %������� 
 
%�#$�������� %��$��* %��
��&, � 
 ���/�����+ ��#&�����"�, /�" � ��������	*	, 
��������	*	 
 �$[�&������	*	. ������ %��
"��	�"� %�����* *�� �	�"X����� 
#������/ ��/ %"��	����/ 
*��"�����", �� ��#&�����	 �� ����*����
"� $&�&�� 
�	#���" ", #��X��+, �%�����6��". !���� ��������	' %�	����"� ��
������ %���-
�	�	 *�6�� �"�#���	�	 ���".

�*
��� ��
��
����
 ���	�
�� 
Z��&����/ ���"��	
��� %�����*	 �� %���&����/ �
"�+����/, #����*� 
 

#�$�#%�����/ �����& � �
"�+����/ ��'�"����� #������/, �%	��"� "�����’+ �� 
"����&*���"� #$	����/ ���	'. A��� #��&����/ *�6� #�"
��+���	�/ �����"��� 
���+����/ ���"��	�"� %�����*	 �� �����& �����& &%����"��/ �
"�+����/* (��-
%�	����, �����	��
"
���� ��*"���&), �$� #�$�#%�����/ ���&�/���� �#��*��"� �� 
��*&�"��
"� # �	�������+ ��&%�+ �
"�+����/.

%�
Y��� ��	��#���� ��"��*��	� �

�
��� �
 ����� �����

��� 
�#��*�� &#���6���/ 
"��
 �
"�+����/, #����*� 
 ��	���"� &�%"'&, *"6 �	��-

�����+ ��&%�+ �
"�+����/ �� %��
"��	��*	 %�����*	 �%�	/� #*��X���+ �	-
#	�&, �� �
"�+����/ �"�'	�	���/ �"� �&��&, 
 ������&� &�&����/ ���%��"���	' 
�+�%�	#"�. 3�%�	����, �	���	�����/ �&6� ��������	' ��'�"��	' #������ �� 
%��������/ �
"�+����/ 
 �����"#�
"/ �����	 ��/ �$��������/ 
 ���&*���&���-
�/ 
"��
 �
"�+����/ �� �%��"���� ��%�*���+�� #�$�#%��	�	 �%"���& ��$��& ��"' 
����"� & ��%�/*" ���/�����/ �"�� ��*�� *��	.

%������
 � ����
��
�
 �������
��� 
 ������� �����

��� 
��	�����*	 �	���	����&���	' *����"� *�6&�� $&�	 ���": %��������/ ���&-

�/��	' %��#����
"
 ��/ �"#�	' �������"� " ��%�/*"� �"/������" %�����*, �����	-
��
"
�	' ��*"���"� �� ��&% ��"���"�; %"���	*�� �"���	���� %��
��& ��*&�"��
"� 
�%�����6 &����� ���*"�& �
"�+����/; %��������/ ��&��"X�"' ����&����
"
, �$	 
�
"�+����/ �%�	/�� #���������+ %����$ ���"��	
��� %�����*	.

=
��*���� ����
����
 ���	�
�� �� ������

����� ��
���� ����
����

 
5"��" %��
��	 �
"�+����/ %����$���+�� #��&����/ ���"��	�"� %�����*	 

�� ��#��$����/ �� %�����������/ ��*"�����" �	���� ���"��	
��� *"�"��������, 
/�	
 *�� #������	�	 ��#&�����	 �
"�+����/, ����
"� ���"��	
��� �� %���& �"
. 
Z�����&����/ ������ %"�'��& ��� #*��& ���"��	��* %�����*	 ����	 ����	��+ 
%��
��& �� �%�	/� 4��*&����+ � �	' �"��&��/ %�	�������" �� %���& �"
. A��	
 

•

•

•

•
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��� ���
��	�� � ���	�
� ��	���
����	� ���
���� 
 ���
���

%"�'"� ����6 ������&� ��������� 4��*&�+����/ ����
"� ���"��	
��� %�����*	 
�� �	�����	, #��$���" #� ��#&������*	 �
"�+����/. 

5.3 [����� �������" �������
, H� �" �
��*
��� �� �����

��� 
(��
��&��" � 
�����&��")

���4��"
�"��� " ����"� �	�����
"� �
"�+����/, /� ��&��"X�"' – %��
"��	�"� 
*"�"��������, ��� " #���"X�"' – ����&������"�, *�+�� �	�"X����� #������/ ��/ 
&�%"'& ����"�6���/ # �
"�+����/ 
 #�$�#%�����/ ���	�����" 
��� ��#&�����"�. 
!���� ��������	' ���	��� " #�"$�����
, �� ���6�+���/ ��6�	�	*	 ��/ �
"�+-
���"� (/� ����"� %"���#�"�"� # �
"�+����/ � *�6�' *"�"��������, ��� " �������"' 
����&������"�) ����� �"�#���	�	:

��	$��" #����/ �� ��#&*"��/ 4&��
"� �
"�+����/;
��$�� ��#&*"��/ 
 #����/ ��������& %�����*	 / �����"#�
"�, �	��	�"� �	�-
�&, # /�	*	 �* �����	���/ ��	���	�/, �� #���"X����� �������	��, � *�6�' 
/���� %��
+� %���� �����"#�
"/ / %�����*�;
��/��"��� ����"�& %��������/ ������"��	' �
"�+���� ��/ %��"$�	' %�����*;
��	$��� ��#&*"��/ 
"��
 �
"�+����/;
�"�%��"��" ����"4"��
"� � �4��" �
"�+����/, #����*� � ��#��$����" ���&�-
�&�	 �
"�+����/, *��������"� #$	����/ ���	', �� ��#�	���" ���	��	 ��-
�&����/ %������*	;
�"�%��"��" ��'�"��" ���	��	 (
�
 *�*��� ���$�	�� ���&����	
 #� %����-
����/ �%	�&����) ��
�������	
 " �&���	
 %��
�� &�������/ ��������"� & ��#" #��&����/ ���-
����"' ����&������"�. 

5.4 >��������
 ��������	�� ����
��� �
��" H��� �������
��
�����
�����

��� ���	�
��

� ��"' �
"�+����/' �	���	����&+���/ �	�����" ��%�/*	 #$	����/ ���	' ��/ 
�����*��6���/ "�4��*�
"� %�� �
"�+���& %�����*& / ��&6$&. ]�
 *�*��� ���-
6�+�� ���#�	��
�� ��6�	�	* ��/ #�$�#%�����/ /�"����� 
 �$’���	����� �
"�+-
����/ %�����*	. 3� *"�"*�����*& �"��" ��" �
"�+����/ %����$���+�� #$	����/ 
���	' X�/'�* ����"#& ���&*���"� " %��������/ "�����’+. !���� ��������	' *�-
���"� & $������' �
"�+����/' #�������&+�� %��������/ �	�&�
"
�	' ����"�6���, 
%�����/� $�# ���	' %�����* �� �����"#�
"+ 4��&�-��&%. !���� ��������	', ��
-
����"X� #���&���	' %�	����"� ��
������ %����	�	 ��"� �"�#���	�	 ���".

�!;'-)'='��% ~���.��� )�'6&�!$��"�$! $ ��/)� /=!&��.�$ ���'�$'#: 
%��
�� #$	����/ ���	' (X�/'�* %��������/ "�����’+, �%	�&���� �$� 4�-
�&�-��&%), /�	
 %����$���� #��&����/ X	������ �� �"#��*��"����� �%����& 
������	' ��"���"� " #�
"������	' ����"�, � ���$'"���+ &*���+ ��/ ���	*��-
�/ ��*%�������� #��������� #�’/#�& %�� �	���" �� ���$�" ������	 %�����*	. 
!�"� #�$�#%��	�	 ����6�� %��������	
��� ����� &����	�"� "�����’+ / �%	-
�&����/ %�	'	���	�"� �� �&%���	��	�"� %�����*	, � ����6 �	' �+��
, /�" � 
�$’���	��	*	 #� ����* '��������*. 5� �����& ��&%	 &����	�"� ��"� #��&�	�	 
�	', '�� ���	���� # �	�"� %�����*	 / ��&6$	, �	', '�� ��*�����/ �	*	 ���-
�	����	�/, ��� 
�*& $&�� �"�*������, 
 �	', '�� �� �� ��*�����/ ����	���-

•
•

•
•
•

•

•

•
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�	�/ �	����*	 %�����*	. !�����+�	 �%	��	 &����	�"� "�����’+ � %��
��" 
�
"�+����/, #�#�	��
 ��*���+���/ ��*���	�/ �����& �� #��������� #�’/#�& 
�"� �	���� ���"��	
��� *"�"��������, ���"��	
��� %�����*	 
 "�X	' #���"X-
�"' #�
"������	' ����"�.
H�&��$����&�, 6!��Q: ��/��"��� ������"��	', ���"
�	' ���	' ��/ �
"�+���-
�/ ��#&�����"� %�����*	 %��X��� �� ��&���� �"��"� *�� �	�"X����� #������/ 
��/ �$[�&��&����/ �	�����"� �
"�+����/. ��6�	�� #�$�#%��	�	 �������"+ 
���&�/����� #$	����/ ���	', �%�/*����& �� #�$�#%�����/ �' ������"�����" 
�� %�����	 
 4��*&����/ �"��&��/ %�	�������" �� ���	*��	' ��#&�����"� ��/ 
%����$ %��������/ %�����X	' �
"�+���� %�����*	.

�.���&�!��% )��"'&/ ����-���!+,���� $-!7*�.�����+#: %"� ��� %����-
����/ ��/�	' �
"�+���� �	���	����&����/ %��
�� ���	#���������� �#��*���� 
����/�& �� �������+, �� /���� #��&��+�� �"��	' #� ����&��* ����� – 4�'"�
"� 
& �4��" �
"�+����/ �$� #���"X�"' ��'�"��	' �%�
"��"��"�. ���� #�����&����/ 
������ %��
��& – ����"# " *��	4"��
"/ %"�'��& �� �
"�+����/ 
 *��������"�, 
����"# �"�%��"�����" ��������	' ��#&�����"�, ��#�’/#���/ ���4�"���	' �	�&�-

"
 �� �%�	/��/ ���/�����+ �������&�& ����� ���"��	' �����"�. 

5.5 /�������	��� / 
�’������	��� ����
��	� �� ���
�����
	" 

	�������

�����	��� ��" �
"�+����/ �	#��+���/ ���#�	��
�� �$’���	��	*	 
 ���	*	, 
�� %��������/+�� �������" �� 4����' " ��&%����6��" �	�����	 �� ��#&�����	. 
3�#���6�"��� �
"�+���� �%�	/� %"��	����+ ���"�	 �� ��#&�����"� ����"�6���, 
� ����6 �	#����+ ����*����
"
. ��	�����*	 ��
������ %����	�	, ����", /� ���-
6�+��, �%�	/+�� %"��	����+ ��#���6����" 
 �$’���	�����" �
"�+����, � ���":

�
"�+����/, �� �' %�����	�� �	������� ��&%�, �"/� �� %��'/#��� # ���"�-
�	
���* %�����*	; 
�	���	�����/ �������"' ��&%����6��	' ����&������"�, /�	' #��&��+�� 
�� �
"�+����/ #� ��#&������*	 ����&������ �"�$��& #" �����	*	 ��	-
���"/*	 �
"�+����/ %��%�#	
"
;
��/��"��� ����/������ ��*"���& (����/����� ���	, ���"����� ��*"���&, �����-
���� ��*"���& ����) # X	���	* ��&��"X�"* " #���"X�"* %��������	
���*	; 
��*%������ *��������"/ #$	����/ ���	', /�� %����$���� ��/��"��� $���-
���' ��%�/*"� %����������� �����*��6���/ "�4��*�
"�;
%�����������/ %"������6��	' 4����*	 ��#&�����"� " ����*����
"
, /�" � 
��/�	' �	%����' *�6&�� �� &#���6&���	�/ # %���/��*	 %�����*	, $&�	 
�&%�����	�	*	 �$� ���"����	*	 # %��"�	����� %���/�&; 
��������� #������6���/ ��#&�����"� �
"�+����/ ��*"����* & �����" �	��-
�� ���"��	
��� *"�"�������� �$� ��*"����* # %	���� �&�	�& 
 �
"�+����/. 
� ��#", /���, %�%�	 #�����&����/ �$’���	��	' *����"� #$	����/ ���	', 
*�6&�� �	�	��&�	 �&*�"�	 �������� ��&%����6�����" ��#&�����"� �%	-
�&����/ �$� "�����’+ (��%�	����, /��� �%	�&����/ %�����	���/ ����� 
X	������ ���� #�
"������	' ����"�, ��� %�	 
��*& ��" ���	 ����6��� �� 
���"�� ���&#", %��4�%"��	 �	 ���
"�
"� 
 ��*& � �	#	� �%�	�& ���
"�
"� �$� 
�%"��	 �� �"�%��"�"), � #�"�" %�� �
"�+����/ 
�
 �	#	� ��"� #����&*��-
�&���	 �� �6	�	 #�'��"� "# #�����&����/ "�X	' *����"� #$	����/ ���	', 
�%�/*����	' �� &�&����/ %����
"
��� &%����6�����".

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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5.6 ?	�������
���	 " �������
���	 ���
�����
	�

D
"�+����/, /�" �"��� �%�	/+�� %��"%X���+ %��
��& &'������/ �"X��� 
���"��	
���*, #�#�	��
 *"��/�� �"��" 
 ���	��" ����*����
"�. ���
"��	�	 ���-
����"� %�����* #�#����+��, �� ��
%�	
�/��"X	*	 
 ��
%�	����"X	*	 �� �%��-
���6���/ ��#&�����"� � �" �
"�+����/, �� *"��/�� %����	��", �� �������	��" #� 
'��������* ����*����
"�, ����" ���'��&+�� #������" 
"�" %�����*	. �����	�	 
���"�� # �	������	' ��&% �
"�+����/ #�#���	�	, �� ���	 &'���	�	 ��"��*� �"-
X���/ %�� %�����/ �����	��� �"������" 
"���%�/*����	' ����*����
"
, $�#%�-
�������� %��’/#��	' # �	������*	 ����"�6���/, #�*"��� %�����������/ ������� 
%����"�& ���$'"��	' %��"%X���. � ��������' %�����* ����6 %�#	�	��� �%�	
-
*�+�� #�"�	 %�� �
"�+����/, � /�	' %����������� �"#�" ���"���	 �%�����6���/ 
�	�������	' ����*����
"
. 

5.7 &��%���	��� / ����%���� ��
	�������� ��
�	�

Z��&����/ �� %��������/ �
"�+���� ������	' #�
"������	' ����"�, #����-
*� 
 ��"���"�, %��������	�"� 
��������	' &������, &������ # ������/ %���&�, 
�����*"��	' #�����"� " %������"� �� %���"�
"
��*& �"��", �%�	/� �	��$����+ � 
#�����	' ����"� �"��&��/ %�	�������" �� %���������� ����"�6���/ �� ���	�"#�
"� 
�'���� &����" � �%"���"
 ��$��". !���� ��������	' %�	����"� ��
������ %����	-
�	 *�6�� �"�#���	�	

#��&����/ %��������	�"� #�
"������	' ����"� & ���"���*& �������*& ��-
*"���" �$� ����/���"
 ���" �� &����" � %��
��" %���&����/ �� *��"���	��& 
�
"�+����/, � ����6 �� &'������/ *�
$&��"' �"X��� ���� %�����*	;
����&���&����/ "# #�
"������	*	 �������*	 �� ���%" #$	����/ ���	' # 
*���+ �����������/ %�"�4��*������� #��������� #�'/#�&, � ����6 %"��	-
����/ �"��/ #��&����/ �� #�
"���������" � ��#&������' ����"�6���/;
#�$�#%�����/ ����&%& #�
"������	' ����"� �� ��#&�����"� �
"�+����/ �� 
������*& ���%", ��$	 %����
"
�� �&%�����	�" %	����/ *�6�� $&�� ����-
�� �	#���	�	 
 �%��
+���	, �4��*&�+���X	 #� ��#&������*	 �%"����� 
��$��	 %"������6��" 4����*	 �	�����	, �� �' $&�&�� �����" �	#���	 ��" 
������	. 

5.8 %����
��

��	����	 ��
������ %����	�	, �������" � 
��*& �	�&�
"
��*& ����"�6���", 
%"������6&+�� ��
 4���, �� ��/ ���/�����/ �	������ �"��/ �"�����" �
"�+����/ 
%���"$�� %�������/ ���"
��� %"���	*�	 �	���� ���"��	
���, �	��������"4"��-
���	' &����	�"� �
"�+����/, �	�����4���	��	' *��������"
, ��#���6����" �� 
�$’���	�����", ��%�����	' #$���������	* #�"�&����/*, � ����6 ���	��� #��&-
����/ ������	' ��&��"X�"' " #���"X�"' #�
"������	' ����"�. �#/�" ��#�*, 
" �	�-
�	�	 �%�	�& #�$�#%��&+�� ���"
�& �����& ��/ ������&����/ ����, �� ��#&�����	 
�
"�+����/ $&�&�� ��������	*	 
 ������"��	*	 " (��, *�6�	��, ��
��6�	�"X�) 
�� ���	 #*�6&�� �"��� �%�	�&�	 �� 4��*&����/ %��
��& &'������/ �"X���.

•

•

•
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